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TRASFONDO

United Way Puerto Rico (UWPR) contratd los servicios de Estudios Técnicos, Inc.
para llevar a cabo un estudio sobre el perfil, situacion actual y aspiraciones de la
poblacion dominicana en la Isla. UWPR es una organizacion sin fines de lucro,
fundada hace mas de cincuenta (50) anos con la mision de ser lideres de cambio
social, infegrando a la comunidad en el logro del bienestar comun, al crear
oportunidades de una mejor vida para todas las personas. Esto, a fravés del
frabajo en equipo junto a voluntarios/as/es, inversionistas sociales, entidades
benéficas y colaboradores/as de distintos sectores. Sus dreas de enfoque y
trabajo incluyen la educacion, la estabilidad financiera y la salud.

El Estudio sobre el perfil, situacion actual y aspiraciones de la Poblacidn
Dominicana en Puerto Rico, se realiza en el marco del Proyecto de Equidad,
Diversidad e Inclusion, que actualmente implementa UWPR. A través de la
investigacion se buscaba recopilar informacion en torno a cinco dreas

especificas:

e Datos Sociodemogrdficos
e Perfil de la poblacién

e Experiencias de inequidad
e Aspiraciones colectivas

e Fortalezas y dreas de oportunidad para su pleno desarrollo

Como meta final, United Way busca diseminar los resultados y proveer las bases
para propuestas de politicas publicas que permitan abordar las barreras que
limitan el desarrollo de la poblaciéon dominicana en Puerto Rico y el disfrute de
una buena calidad de vida.

Para lograr este propdsito Estudios Técnicos, Inc. recomendod trabajar a base de
un acercamiento multi-método que permitiera abordar estos temas desde

diversas perspectivas y darles visibilidad a los miles de familias de la comunidad
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dominicana que - ante toda adversidad — luchan por superar las barreras

sistémicas, sociales, econdmicas y de politicas publicas que les limitan. En ese

marco, el estudio se organiza en seis secciones principales:

T

ILUSTRACION 1: ORGANIZACION DEL ESTUDIO

™ fﬁ@ﬁ;;’i

Metodologia Perfil Enfrevistas a Etnografias Politicas pUblicas Interrelacién de
profundidad con hallazgos y dreas
lideresas sugeridas de

accién

Una primera seccion que presenta la metodologia de investigacion,
incluyendo las preguntas de investigacion, el acercamiento
metodoldgico, la organizacion de las tareas y las limitaciones.

Una segunda seccion que provee un perfil sociodemogrdfico de la
comunidad dominicana en Puerto Rico de acuerdo con fuentes
secundarias.

Una tercera seccidon que plantea un trasfondo de la situacion de la
comunidad dominicana en Puerto Rico, de acuerdo con la perspectiva
de mujeres lideresas de diversos dmbitos de accion.

Una cuarta seccidon que recoge los resultados mas sobresalientes e historias
de vida de personas representativas de distintos segmentos de la
comunidad dominicana en Puerto Rico.

Una quinta parte que busca levantar un inventario de politicas publicas
existentes relacionadas a la poblacion inmigrante, para de esa forma
sentar las bases para recomendaciones dirigidas a atender las barreras
identificadas en este estudio.

Una sexta seccidn que interrelaciona los hallazgos de las diversas tareas y

sugiere una serie de dreas de accion.
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METODOLOGIA

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

De acuerdo con los objetivos trazados por UWPR, se desarrollaron las siguientes
preguntas que guiaron la investigacion:
1. 5Cudl es el perfil sociodemogrdfico de la poblacidén dominicana que
reside en Puerto Rico?

2. 3En qué dreas geogrdficas se concentra la poblacion dominicana que
reside en Puerto Rico?

3. gCudles son las necesidades principales que enfrenta esta poblacion en
Puerto Rico?

4. 3Cudles son las barreras y limitaciones principales que enfrenta esta
poblacién para su desarrollo?

5. 3En qué dreas enfrenta la poblacidn dominicana experiencias de
inequidad?
6. 3A qué se deben que experimenten inequidad en esas dreas?

sCudles son las aspiraciones colectivas de la poblacién dominicana en
Puerto Rico?

8. sCon qué fortalezas y dreas de oportunidad cuenta la poblacidon
dominicana para alcanzar esa aspiracion?

9. 3Qué medidas de politica publica son necesarias para contribuir a que la
poblaciéon dominicana pueda alcanzar su aspiracion como colectivo?

10.5COmo los diversos sectores que componen la Sociedad (OSFL, Sector
Privado, Sector Gubernamental y Comunidad), deben contribuir para que
la poblacién dominicana en Puerto Rico cuente con oportunidades para
su Desarrollo pleno y equitativo?

ACERCAMIENTO METODOLOGICO

Para abordar las preguntas de investigacion se entendid que era necesario
trabajar a base de un acercamiento multi-método. Es decir que combinara
diversos métodos y fuentes de recopilacion de informacion. Especificamente, se
recomendo utilizar la técnica de investigacion conocida como friangulacion.

Este es un concepto acunado por Campbell y Fiske en el 1959. En el 1970, Denzin

Estudios
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plantea una nueva definicion que gozd de gran aceptacion en el campo de las
ciencias sociales. Hoy dia, es una técnica importante utilizada en proyectos de
investigacion en las ciencias sociales. La misma se basa en la combinacion de
métodos cuantitativos y cualitativos, asi como en la utilizaciéon de informacion
proveniente de fuentes primarias y secundarias con el objetivo de poder

confrastar y validar los hallazgos.

ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION

A base de este acercamiento, la investigacion se organizd en tres fases: una
primera fase de exploracion y organizacion; una segunda fase de recopilacion
de datos; y una tercera fase de interrelacion de hallazgos.

ILUSTRACION 2: FASES DE INVESTIGACION

/4 / 4

4 4 4
s O )
Exploracién y organizacién Recopilacién de datos
+ Desarrollo del plan de + Andlisis de fuentes + Conclusionesy
frabajo secundarias recomendaciones
. Disefio final de la  Entrevistas a lideres/as  Taller de presentaciéon de
metodologia Entrevistas etnogrdficas resultfados
+ Andlisis del marco legal » Publicaciéon de resultados
. / o J . /

Fase I: Exploracioén y organizacion

Durante esta primera fase se desarrollé el plan de trabajo y el diseno final de la
metodologia, lo cual incluyd el disesno muestral, el desarrollo de los protocolos de

recopilacion y manejo de la informacion, y los instrumentos de investigacion

Estudios
Técnicos
Inc. 10



ESTUDIO SOBRE EL PERFIL, SITUACION ACTUAL Y ASPIRACIONES MTU [URO U“ﬁgﬂ g:ilgiir"tu:!ll\ico

DE POBLACION DOMINICANA EN PUERTO RICO

(quias y hojas de observacion). Los instfrumentos de recopilacion de datos se
desarrollaron a base de la literatura sobre el tema y el insumo de las personas
que componen el Comité de Sembrando Futuro, encargado de este tema en
UWPR.

Fase II: Recopilaciéon de datos

Como parte de esta fase se llevaron a cabo cuatro tareas principales de

investigacion primaria y secundaria las cuales se describen a continuacion.

Analisis de Fuentes Secundarias

Esta tarea incluyd un examen de diversas fuentes secundarias para levantar un
perfil de la poblacién objeto de estudio a base de las definiciones operacionales
de los constructos y conceptos de investigacion. Las fuentes analizadas
incluyeron, principalmente la Encuesta de la Comunidad, de la Oficina del
Negociado del Censo de los Estados Unidos, la micro data del Censo o PUMS y
el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, de la Oficina del Negociado del Censo
de los Estados Unidos, asi como ofros bancos de datos con los que cuenta
Estudios Técnicos.

En los casos en los que la informacién estuvo disponible por municipio, la misma
se analizé y presentd desde una perspectiva geogrdfica a través de la utilizacion

de sistemas de informacion geo-referenciada (GIS, por sus siglas en inglés).

Entrevistas a lideres/as opinion

Las entrevistas a fondo, particularmente aquellas conocidas como entrevistas a
informantes clave o lideres de opinidn, constituyen una técnica cudalitativa de
investigaciéon muy Util en proyectos de este tipo. Estas son enfrevistas a

profundidad que permiten recoger informacién de personas cuya experiencia y

Estudios
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preparacion les capacita para brindar una opinidon informada sobre el tema bajo
estudio.

En el caso de este proyecto, se trabajoé con una muestra no probabilistica por
juicio y cuota compuesta por 10 lideres/as de opinidn vinculados a la poblaciéon
dominicana. Ademds de los lideres/as destacados en la poblacidn dominicana
se consideraron las opiniones de lideresas de las poblaciones de mujeres que
emitieron opiniones sobre las mujeres dominicanas como parte de un estudio
andlogo, sobre la mujer, auspiciado también por Fondos Unidos (13 entrevistas).
Las personas enfrevistadas fueron contactadas por teléfono, citadas y
entrevistadas personalmente. Antes de proceder con las entrevistas, quienes
participaron del estudio fueron informados/as/es sobre los objetivos del estudio,
para quién se realizaba, y sus derechos como personas entrevistadas. Como
parte de los derechos ejercidos, diez de las personas entrevistadas optaron
porque las entrevistas no fueran grabadas en audio. Las entrevistas tuvieron una
duracion aproximada de una hora.

Las personas entrevistadas de organizaciones que sirven a la comunidad
dominicana, trabajan con las siguientes entidades y llevan en promedio 7 anos

brindando servicios.

TABLA 1: ORGANIZACIONES PARTICIPANTES Y ANOS OFRECIENDO SERVICIOS

Organizaciones Anos ofreciendo servicios
Alianza Dominicana 14
Casa Dominicana 6
INDEX 1

Las entrevistas se llevaron a cabo durante los meses de abril a mayo de 2022,
utilizando una guia semi-estructurada de preguntas. Las mismas tuvieron una

duracion aproximada de 50 minutos.
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La informacién obtenida a través de las entrevistas se transcribid y se analizd

utilizando la técnica de andlisis de contenido.

Etnografias a poblacidn de interés

Como parte de esta tarea se llevaron a cabo entrevistas y observacion
etnogrdfica para recopilar informacion sobre las historias de vida, perfil,
experiencias de inequidad, aspiraciones, fortalezas y dreas de oportunidad de
personas que representan la comunidad dominicana en Puerto Rico.

La investigacion etnogrdafica es una técnica de investigacion cualitativa que
combina acercamientos fenomenoldgicos con el estudio de la vida cotidiana
(Gubriun, J. & Holstein, J. 2000). La misma busca analizar y entender el
comportamiento y modo de vida de un grupo de individuos, mediante la
observacidén y descripcidon de su entorno y comportamiento. Este fipo de
acercamiento fiene sus raices en la antropologia y permite entender a
profundidad las perspectivas, actitudes, valores y motivaciones de las personas
y coOmo estos aspectos pueden variar en funcion del contexto y circunstancias
por las que atraviesan los individuos.

Para efectos de esta investigacion se utilizé la técnica de la observacion en el
entorno natural y las entrevistas a profundidad. Debido a las medidas de
seguridad por COVID-19, algunas de las entrevistas tuvieron que conducirse
virftualmente. En esas instancias, se incorporaron recorridos virtuales que los/as/es
participantes hacian a fravés de sus moviles, para que el/la enfrevistadora
pudiera conocer el entorno comunitario y los hogares donde viven. El tipo de
muestra utilizado fue no probabilistico, por propdsito y cuota, para asegurar
contar con representacion de personas por drea geogrdfica y subpoblaciones
de interés. Las personas que participaron del estudio fueron identificadas por
referencia y técnica de bola de nieve. Una vez identificadas, las personas fueron

contactadas para ser entrevistadas por cita. Las enfrevistas se realizaron de
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acuerdo con la disponibilidad de quienes participaron del estudio. Antes de
proceder con el estudio, quienes participaron fueron informados/as/es de los
objetivos, para quién se realizaba el estudio, sus derechos como participantes, y
criterios de confidencialidad. Las entrevistas tuvieron una duracion aproximada
de 46 minutos, mds el tiempo que tomaron los recorridos. Las 50 entrevistas
realizadas por subpoblaciones, se presentan a contfinuacion:

TABLA 2: DISTRIBUCION DE LA MUESTRA

Frec. To
Hombre o muijer soltero/as 16 32.00%
ggggres monoparentales con menor de ocho 10 20.00%
Hogares biparentales con menor de ocho anos 8 16.00%
Hogqres con presencia de menor con diversidad 6 12.00%
funcional
Hogores~con jefatura de persona mayor y menor 6 12.00%
de 18 anos
Hogares con presencia de adulto mayor 4 8.00%
Total 50 100.00%

Para el andlisis de los datos se utilizd la técnica de andlisis de contfenido. Este,
aunqgue parte de un andlisis preliminar basado en la frecuencia de las respuestas,
permite organizar el discurso de los entrevistados y entrevistadas en categorias
de discusion, que son sostenidas por las citas directas de los(as) participantes. El

andlisis se realizd utilizando la plataforma InVivo.

Andlisis del marco legal

A base del insumo de las tareas previas, se realizd un andlisis del marco legal y
de politica publica relacionado con la poblacidn dominicana en Puerto Rico. A
esos efectos, se buscd identificar la totalidad de piezas de politica publica sobre
el tema, para desarrollar un inventario que provea las bases al Comité de Politica
de UWPR, para desarrollar recomendaciones dirigidas a atender las barreras y

dreas de necesidad identificadas en el Estudio. El andlisis se realizd a través de la
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buUsqueda de informacion en bases secundarias que incluyen la Constitucion de
los Estados Unidos y de Puerto Rico, leyes, reglamentos y érdenes ejecutivas,

entre otfros instrumentos de politica publica.

Fase Ill. Interrelacion de hallazgos

Durante esta fase se trabajé con el andlisis de informacion que se derivo de cada
una de las tareas llevadas a cabo vy la interrelacion de los hallazgos. Como
producto final, se identifican unas dreas que se recomiendan frabajar con

prioridad.

DEFINICIONES DE CONCEPTOS Y CONSTRUCTOS DE INVESTIGACION

Para efectos de la investigacion los conceptos y constructos principales de
investigacion se definieron de la manera que sigue.

Perfil Sociodemogrdfico - Incluye una combinacidén de atributos sociales y
demogrdficos que caracterizan las condiciones existenciales de las personas o
grupos a los que se alude’.

Desarrollo - Capacidad para mejorar condicion actual y futura de los/as/es
individuos y sus familias. Proceso en el que se busca un incremento en la
prosperidad econdmica y bienestar individual a través de la adquisicion de
destrezas que permiten movilidad social, incidiendo la sociedad en general con

sus diversos sectores y su infraestructuraZ.

1 Hogg., M. A. (20064). Intergroup Relations. En Delamater, J. (Ed.). Handbook of Social Psychology.
Madison, WI. Springer.

2 Little, D. (2008). Development. En Darity, W. A. (Ed.). Encyclopedia of the Social Sciences, 2nd edition.
USA, Macmillan; Batfes, R. H. (2008). Development and Ethnic Diversity. En Darity, W. A. (Ed.).

Encyclopedia of the Social Sciences, 2nd edition. USA, Macmillan.
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Calidad de Vida - Conjunto de condiciones sociales, econdmicas y ambientales
y el modo en que estas contribuyen positivamente al bienestar fisico y emocional
de los individuos y sus familias, y su desarrollo pleno.

Equidad - El grado de justicia e imparcialidad en el acceso a las oportunidades
y condiciones que contribuyen a una calidad de vida 6ptima. Supone reconocer
y reducir las disparidades basadas en el género, la pobreza, el lugar de

residencia, etnia, raza, el lenguaje, entre otras caracteristicass.

LIMITACIONES

Debido a las circunstancias del COVID-19, se tuvieron que realizar ajustes al
modo de implementar las entrevistas etnogrdficas, segun se describidé en una
seccion previa. Por ofro lado, en el caso de las tareas relacionadas a los métodos
cualitativos (entrevistas a lideres y entfrevistas etnogrdficas), se trabajoé a base de
muestra no probabilisticas, por lo que sus resultados presentan tendencias, pero
no pueden generalizarse. Es decir, que no se pueden extrapolar a la poblacién

Dominicana en Puerto Rico.

3 UNESCO (2017), Guia para asegurar la inclusién y la equidad en la educacion; Richardt, N., & Shank, T.
(2008) Equal Opportunity International. En Darity, W. A. (Ed.). Encyclopedia of the Social Sciences, 2nd
edition. USA, Macmillan; Haubrich, D. (2008) Equality. En Darity, W. A. (Ed.). Encyclopedia of the Social

Sciences, 2nd edition. USA, Macmillan.
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PERFIL DEMOGRAFICO

ESTIMADO DE POBLACION Y MUNICIPIO DE RESIDENCIA

La poblaciéon de personas de origen dominicano viviendo en Puerto Rico se
estima en 54,497, de acuerdo con los datos que provee el conjunto de
microdatos del Public Use Microdata Sample (PUMS) a 2020.

Durante el periodo de 2010 y 2015 la poblacién de origen dominicano en la Isla
se concentraba en nueve (9) municipios, principalmente (American Community
Survey de 2010 y 2015). Sin embargo, es importante destacar que, entre estos
municipios, San Juan y Carolina eran los municipios con una mayor
concenfracion de poblacion dominicana. Asi, siete (7) de cada diez (10)
participantes (75%) residian en estos municipios, mientras que los restantes se
concenfraban en los municipios de Trujilo Alto, Guaynabo, Bayamon,
Candvanas, Toa Baja, Caguas y Ponce. Cuando se examina la informacion que
surge de la Microdata del PUMS al 2020, se pude inferir que la concenfracion de
la poblacién se mantuvo en estos municipios del Area Metropolitana, siendo San

Juan, Carolina y Bayamon los principales nuevamente.

GRAFICA 1: POBLACION DE DOMINICANOS VIVIENDO EN PUERTO RiCO 2015

A‘ " = San Juan
= Carolina
Bayamon
75% Guaynabo
Se concentraba " TrujiII,o Alto
en San Juany = Canovanas
Carolina Toa Baja
» Caguas
= Ponce

Fuentes: Estimados a 1 ano, American Commnunity Survey, 2010 & 2015.
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GRAFICA 2: POBLACION DE DOMINICANOS VIVIENDO EN PUERTO Rico 2020

52.95%

11.07%

6.99%
. 2.74%  2.57% 2.48% 1.98% 154% 1.38% 1.20%  1.16%
| ] | | | ] [ —

San Juan  Carolina  Bayamén Trujillo Alto Guaynabo Caguas  Toa Baja Candvanas  Ponce Loiza Catano

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI. *En
esta grdfica se presentan los Municipios que tienen 600 personas de origen Dominicano o mads.

MAPA 1: DISTRIBUCION POR MUNICIPIO POBLACION DE ORIGEN DOMINICANA, 2020

0% 0.5% 1.5% 2.7% 1% 52%
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Yauco Pefuelast
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Guayanilia
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Guayama | /Aftoyo

Salinas

Santa Isabel

[] Region PUMA
7 Not Available

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

GENERO Y EDAD

Con relacion ala distribuciéon por género y edad de la poblacién dominicana en
Puerto Rico para el ano 2020, la mediana ubica en el grupo de 45-54 anos. De
hecho, ese es también el grupo de edad que presenta la proporcion mayor de

personas con 21.7% al cual le siguen las personas mayores de 65 anos.
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En sintesis, resalta que cerca de cuatro de cada diez personas dominicanas en
Puerto Rico (37.8%) tiene 55 anos o mds mientras que solo el 25.6% reporta tener
entre 0 a 34 anos. Estos datos reflejan una tendencia similar a la de Puerto Rico

de envejecimiento de la poblacion.

Por ofra parte, respecto al género, el 58.9% de las personas son de género
femenino. Al analizar las variables de género y edad, se observa que para ambos
géneros la mediana de edad estd entre los 45 a 54 anos. Sin embargo, en el caso
de las mujeres, es algo mayor la proporcion de estds que tienen 55 anos o mas,

al compararse con los hombres.

GRAFICA 3: DISTRIBUCION POR GENERO DE LA POBLACION DOMINICANA EN PUERTO RICO
2020

Mujeres
58.9%

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.
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GRAFICA 4: DISTRIBUCION POR GENERO Y EDAD DE LA POBLACION DOMINICANA EN PUERTO
Rico, 2020

Total

Masculino

Femenino

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Femenino Masculino Total

0-14 5.3% 6.4% 5.8%
14-24 8.3% 7.2% 7.9%
m25-34 10.5% 13.9% 11.9%
m35-44 15.9% 13.5% 14.9%
m45- 54 21.0% 22.7% 21.7%
55 - 64 18.9% 18.4% 18.7%
65 + 20.1% 17.8% 19.2%

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

NIVEL EDUCATIVO

Al igual que en el caso de la poblacion general de Puerto Rico, la mediana de
nivel educativo de la poblaciéon dominicana en la Isla es de grado de escuela
superior. Casi fres de cada diez participantes (28.0%) cuenta con un grado menor
gue noveno grado, este dato para Puerto Rico es mds bajo con 14.6%. Una de
cada cinco personas de origen dominicano (23.1%) estd graduado de escuela

superior (incluye equivalencia), un 12.4% culmindé un bachilerato y 5.1%
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completd estudios graduados. Cabe destacar que alrededor de cuatro de

cada diez (37.3%), cuenta con educacion post secundaria.

GRAFICA 5: NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LA POBLACION DOMINICANA ENTRE LA
EDAD DE 25+ EN PUERTO RICO, 2020

30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%
0.0
% Graduado
9no a de escuela  Estudios Escuela
Menos de superior  universitari Grado Bachillerat
12mo, no . . graduada
?2no ) (incluye 0s, NO asociado o .
diploma . o mads
equivalenc  grado
ia)
mPoblacion Dominicana 28.0% 11.6% 23.1% 11.9% 7.9% 12.4% 5.1%
mTotal Puerto Rico 14.6% 7.9% 28.1% 12.1% 10.7% 19.0% 7.6%

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

EMPLEO

Con relacion a la condicidon ocupacional, de acuerdo con los estimados del
PUMS a 2020, la tasa de participacion laboral entre la poblacidn dominicana era
de 63.1%. Es decir, el por ciento de personas en edad de tfrabajar que estaban
trabajando o buscando tfrabajo activamente. Esto representa una tasa de
participacion laboral mayor que la tasa general para Puerto Rico para ese
periodo de 44.2%. De las personas dominicanas en la fuerza laboral, ocho de
cada diez (80.9%) estaban empleadas mientras que menos de una quinta parte

(19.1%) estaban desempleadas.

Estudios
Técnicos
Inc. 22



SEMBRANDO s ;
ESTUDIO SOBRE EL PERFIL, SITUACION ACTUAL Y ASPIRACIONES EFU [URO ”“{533 @ de Puarts ico
DE POBLACION DOMINICANA EN PUERTO RICO Lo o s i v .

Al observar las ocupaciones principales dentro de la poblaciéon dominicana,
resaltan ocupaciones relacionadas con la limpieza de hogares, construccion,
limpieza y mantenimiento de edificios, preparacion de alimentos, cuidado
personal, cajeros/as, ventas al detal en tiendas, guardias de seguridad,
enfermero/a graduado/a y representantes de servicio al cliente. Otros de los
empleos también incluyen: meseros/as, estilistas, gerentes en restaurantes, y

tfaxistas.

GRAFICA 6: TASA DE PARTICIPACION LABORAL DE LA POBLACION DOMINICANA EN PUERTO
Rico

Empleados 80.9%

Fuera de la
fuerza laboral
36.9%

Dempleados 19.1%

En la fuerza
laboral

63.1%

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.
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GRAFICA 7: PRIMERAS10 OCUPACIONES ENTRE LA POBLACION DOMINICANA EN PUERTO RICO
2020

Limpieza del hogar 9.5%

Construccion 5.7%

Limpieza y mantenimiento de edificios 4.5%

Preparacién de alimentos 4.2%

Cuidado personal 3.6%

Cajeros/as 3.5%

Ventas al detal (tiendas) 3.4%

Guardias de Seguridad 3.0%

Enfermero/a graduado/a 2.6%

Representantes de servicio al cliente 2.5%

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

COMPOSICION FAMILIAR Y TENENCIA DE LA VIVIENDA

De acuerdo con los estimados del PUMS, a 2020 el fotal de hogares de poblacion
dominicana en Puerto Rico era de 22,625, entre los cuales mas del 50% tenia

gastos totales mayores del 30% de los ingresos que generaban en ingresos.

En términos de la composicion de los hogares, destaca que en el 53.3% de los
casos, es un hogar de familias casadas en convivencia, al comparar este por
ciento con Puerto Rico es mayor con 57.7%, a este le siguen los hogares con jefa
del hogair, sin esposo presente con 24.2%, proporcion similar para Puerto Rico de
23.5%. En menor rango se encontré la familia de jefe del hogar, no esposa

presente con 5.2%, (en el caso de Puerto Rico es menor con 4.7%).
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Sobre la tenencia de la vivienda, un 51.2% de los hogares son ocupados por
inquilinos mientras que el 48.8% estd ocupada por el dueno. En el caso del total
de Puerto Rico estos porcentajes tienen diferencias sustanciales, el 67.9% son

ocupadas por el dueno/ay un 32.1% por inquilinos.

GRAFICA 8: TIPOS DE HOGAR ENTRE LA POBLACION DOMINICANA 2020

m Poblacién dominicana m Total Puerto Rico

57.7%
53.3%
24.2% 23.5%
17.2%
141%
Hogares de familias Hogares no-familiares Jefa del hogar, no Jefe del hogar, no
casadas o conviviendo esposo presente esposa presente

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

En cuanto a los hogares con presencia de menores de 18 anos, los hogares de
familias casadas o conviviendo tienen el porcentaje mayor con 38.7%, seguido
por jefa del hogar, no esposo presente con 35.4%, cabe destacar que en esta

categoria para Puerto Rico este por ciento es mucho mayor con 44.0%.
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GRAFICA 9: HOGARES CON MENORES DE 18 ANOS POR TIPO DE HOGAR, 2020

44.0%
7% 39.2%
38.77% 35.4%
I I I .23'2% B
Hogares de familias casadas o Jefa del hogar, no esposo Jefe del hogar, no esposa
conviviendo presente presente

m Poblacidon Dominicana m Total Puerto Rico

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

Con relacion a la presencia de ninos/as menores de ocho (8) anos en hogares,
el dato mds reciente que se deriva del PUMS 2020, refleja que, la mayoria de los
hogares con presencia de esta poblacion se concentra en el Municipio de San
Juan. De igual manera, la zona metropolitana redne los otros municipios que

reflejan una proporcion alta de presencia de ninos/as menores de ocho (8) anos.

MAPA 2: DISTRIBUCION DE HOGARES DE CON PRESENCIA DE NINOS MENORES DE 8 ANOS, 2020
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Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

Estudios
Técnicos
Inc. 26



SEMBRANDO s ;
ESTUDIO SOBRE EL PERFIL, SITUACION ACTUAL Y ASPIRACIONES EFU [URO ““{533 @ de Puarts ico
DE POBLACION DOMINICANA EN PUERTO RICO Lo o s i v .

INGRESO DEL HOGAR

Referente a la mediana nivel de ingreso del hogar para el 2020 fue de $17,800
para los hogares de poblacidon dominicana, este niumero para el total de
hogares en Puerto Rico es mds con $21,058, una diferencia de $3,258. Sin
embargo, en el caso particular de las mujeres dominicanas se refleja una
mediana mucha menor de $15,187, también siendo un nUmero menor
comparado con el dato para Puerto Rico que oscila alrededor de los $17,9200; en
ambos casos la mediana para mujeres es mucho menor al compararse con la

median general para los hogares.

GRAFICA 10: MEDIANA NIVEL DE INGRESO 2020

24,294 25515
$21,058
$17,800 $17,900
I ] I
Total Femenino Masculino

m Poblaciéon Dominicana m Total Puerto Rico

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

NIVEL DE POBREZA

De acuerdo con los estimados del PUMS de 2020, para Puerto Rico el 44.0% de
las familias vivian con ingresos bajo el nivel de pobreza; para las familias con
poblacion dominicana este niUmero fue mas alto llegando al 50.9%. Al mirar el
nivel de pobreza de los hogares por género del jefe o jefa del hogar, podemos

ver que tanto en los hogares de poblacion dominicana y el total de Puerto Rico
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los hogares cuya jefatura del hogar es una mujer presentan la proporcion mas

alta.

GRAFICA 11: FAMILIAS CON INGRESOS BAJO NIVEL DE POBREZA, 2020

50.9%

44.0%

Poblacién Dominicana Total Puerto Rico

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

GRAFICA 12: NIVEL DE POBREZA POR JEFA O JEFE DEL HOGAR, 2020

53.1%
459% 47.7%
41.9%

Jefa del hogar Jefe del hogar

m Poblacién Dominicana H Total Puerto Rico

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

Al mirar el nivel de pobreza por tipo de hogar, en los hogares de poblacion
dominicana se ven niveles significativamente mds altos que para el total de
Puerto Rico. Ejemplo, en los hogares con familias casadas o conviviendo hay una

diferencia de 7.6%. El tipo de hogar que menos diferencia tiene al compararse
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con el total de Puerto Rico es el de las jefas de hogar, sin esposo presente con
2.4% de diferencia. El nivel de pobreza con menore de 18 anos en el hogar es
aun mas alto, liderado por las jefas del hogar, no esposo presente con 82.2% para
los hogares con poblaciéon dominicana y para el total de Puerto Rico es el mdas

alto también con 75.2%.

GRAFICA 13: NIVEL DE POBREZA POR TIPO DE HOGAR, 2020

Hogares de Jefa del hogar,  Jefe del hogar,
o Hogares no-
familias casadas . No esposo Nno esposa
O familiares
0 conviviendo presente presente
B Poblacién Dominicana 43.4% 60.7% 61.4% 47.6%
m Total Puerto Rico 35.8% 54.9% 58.9% 40.5%

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.

GRAFICA 14: NIVEL DE POBREZA POR TIPO DE HOGAR CON MENORES DE 18 ANOS, 2020

Hogares de familias Jefa del hogar, no Jefe del hogar, no
casadas o conviviendo esposo presente esposa presente
m Poblacién Dominicana 55.1% 82.2% 66.7%
m Total Puerto Rico 42.0% 75.2% 49.6%

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.
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SALUD

Finalmente, con respecto al aspecto de la salud, los datos a 2020 del PUMS
reflejan que un 74% de la poblacidon dominicana cuenta con un seguro de Salud,
la cual es una proporcion mucho menor a la de la poblacidon general de Puerto
Rico (93.1% para ese mismo periodo). De estos, el 61.3% tiene un seguro de salud
publico. Por ofro lado, los datos también reflejan que el 17.8% presenta alguna
necesidad especial o impedimento, de los cuales un 4.7% corresponde a

personas menores de 18 anos.

GRAFICA 15: POBLACION DOMINICANA Y POBLACION GENERAL DE PUERTO RICO CON
SEGURO DE SALUD 2020

93.1%

74.0%

Poblacién Dominicana Total Puerto Rico

Fuente: ACS 2020 5-Year Estimates Puerto Rico Public Use Microdata Sample, Estimados de ETI.
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RESULTADOS ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD CON LIDERES DE OPINION

Segun se indicd en el capitulo de metodologia, como parte del estudio se
llevaron a cabo entrevistas a profundidad a personas lideres que trabajan con
la poblacién dominicana en Puerto Rico a fravés de organizaciones sin fines de

lucro. Estas dareas de trabajo incluyen:

e Centro de acopio para colaborar en tiempo de emergencia.
e Readlizacién de actividades recreativas y culturales.

e Centro de informacion, referido y gestion de servicios.

e Ofrecimiento de talleres educativos.

e Ofrecimiento de tutorias educativas.

e Apoyo en derechos humanos, laborales y de migracion.

e Apoyo en gestiones educativas.

e Acceso atecnologia.

e Capacitacion laboral.

Cabe destacar que, aunque estas organizaciones se destacan por su trabagjo
con las poblaciones dominicanas, en algunas de sus actividades incluyen ofras
poblaciones migrantes. Con relacion a la poblacidn dominicana estas
organizaciones senalan colaborar con cualquier persona que necesite de sus
servicios. No obstante, dentro de esta apertura suelen tratar con mayor
frecuencia con las siguientes subpoblaciones:

e Trabajadores y trabajadoras dominicanos que se encuentran denfro de su

primer ano en Puerto Rico.

e Familias con hijos e hijas que asisten a instituciones educativas.
e Personas que no cuentan con un estatus migratorio definido.
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CARACTERiS,TICAS DE LA PQBLACIéN DOMINICANA DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS
PERSONAS LIDERES DE OPINION

De acuerdo con las personas que participaron del estudio la poblacion
dominicana en Puerto Rico es una grande y diversa, lo cual les dificulta
establecer generalidades aplicables a un gran niUmero. En lo que respecta con

lo que suelen trabajar comUunmente destacan dos grupos.

e Madres solteras que llegan con sus hijos.
e Trabajadores.

La composicion familiar de muchas personas en estos grupos, segun indican, es
una dividida con una parte en Puerto Rico y otra en la RepuUblica Dominicana.
Algunas de las personas que participaron del estudio senalaron que esta
caracteristica lleva a que estas familias, ademds de buscar integrarse a la
sociedad puertorriquena busquen poder ayudar a quienes quedaron en la

Republica Dominicana. Estas ayudas se pudieran categorizar en dos dreas.

e Envio de dinero y recursos hacia la Republica Dominicana.
e Gestiones para intentar que su familia venga a Puerto Rico.

Con relacion a su nivel educativo, para quienes participaron del estudio, en la
actualidad se puede observar que quienes llegan a Puerto Rico poseen un
mayor nivel educativo alo que se observaba en décadas anteriores, de acuerdo
con las personas enfrevistadas. Aunque quienes participaron del estudio
reconocen que siguen encontrdndose poblaciones con distintos niveles
educativos o una baja escolaridad, también destacan que es mds comun
enconfrarse con personas con, por lo menos, educacion de nivel superior.
Ademdas, destacan que también existe mucha poblaciéon dominicana con

grados profesionales que realizan una importante aportacion a Puerto Rico.
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Con relacion a las situaciones que enfrenta la poblacion dominicana vinculadas
con su educacion se destacan dos dreas generales: Quienes llegan con grados
profesionales y el ejercicio de su profesion es regulado por distintas instituciones
tienen que gestionar las distintas cerfificaciones y permisos que les permita
ejercer su profesion. Esta gestion se caracterizé como asimétrica para algunas
profesiones debido a que, para ciertas profesiones, como, por ejemplo, en el
derecho, los sistemas que utilizan ambos paises son distintos. En las profesiones
que no se encuentran asimetrias en los sistemas utilizados en ambos paises, 10s
obstdculos a superar se destacan por estar asociados con el estatus migratorio

de las personas.

En el drea relacionada con las personas que no cuentan con una profesion,
quienes participaron del estudio destacaron distintas situaciones. Por un lado, se
senala que la poblacion dominicana que llega a Puerto Rico lo hace con la
actitud de incorporarse a la fuerza de frabajo, mientras que, por otro, buscan
superarse como individuos, incluyendo adquirir nuevos conocimientos a través
de la ampliacion de sus estudios. Segun indican, quienes buscan ampliar sus
capacidades ampliando sus estudios académicos, en la mayoria de las
ocasiones, se enfrentan a la situacion de tener que priorizar su actividad laboral
para poder safisfacer sus necesidades bdsicas, lo que les deja sin tiempo para
poder dedicar a estudios. Esta poblacion, en la mayoria de los casos, segun

indican, nunca puede lograr iniciar o terminar sus estudios.

En el caso de la poblaciéon que llega con el objetivo de incorporarse a la fuerza
laboral exclusivamente se caracterizaron dos particularidades. La primera de
ellas se destacd en la actitud que presenta esta poblacion hacia el trabagjo.
Segun mencionan, debido a sus historias de vida, esta poblacién muestra una
mayor disposicion a tomar trabajos que la poblacidn puertorriquena no

pareciera estar dispuesta a asumir. Por otra parte, también senalan que esta
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poblacion, por su disposicion, tiene un alto grado de adaptabilidad hacia
distintos tipos de ftrabajos. Sin embargo, a pesar de la disponibilidad vy
adaptabilidad de esta poblacion para el trabajo, quienes participaron del
estudio senalan que se encuenfran con muchos obstdculos debido que los
pafronos tienen que pasar por una mayor cantidad de procesos para justificar
emplearles. Estos requisitos para los patronos indican, puede aportar a que
dichos patronos discriminen contra la poblacién o a una mayor propension de

esta poblacién a asumir trabajos en la economia subterrdnea.

Para las personas que participaron del estudio, una de las caracteristicas que
leva a que la poblaciéon dominicana muestre una alta capacidad para
adaptarse a los trabajos se relaciona con que la cultura puertorriquena es una
muy parecida a la dominicana. Esta similitud la destacan en asuntos tales como
el clima, la dietq, la organizacion familiar y el idioma. Dada la relacion de Puerto
Rico con Estados Unidos, algunas de las personas senalan que mucha de la
poblacidon dominicana también domina el idioma inglés, ayudando a su
adaptacion y como parte de la nueva situacion de busqueda de ofras

oportunidades — a ser discutido mas adelante.

El tema de las redes de apoyo fue uno que mostrd variabilidad enfre quienes
participaron del estudio. Para algunas de estas personas, muchas de las personas
llegan a Puerto Rico lo hacen contando con redes de apoyo compuestas por
familiares o amistades. Sin embargo, de acuerdo con algunas de estas personas
este no es el caso para un grupo nutfrido de quienes llegan. Segun quienes
participaron del estudio quienes llegan sin contar con redes de apoyo familiares
o de amistades, también suelen desconocer sobre organizaciones que les
pudieran ayudar y sobre informacion importante, como, por ejemplo, las
relacionadas con su estatus migratorio y el modo en que esto les afecta. Aunque

la mayoria de quienes participaron del estudio se destacan en organizaciones
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que asisten en estas situaciones, reconocen que son pocas las organizaciones

para la cantidad de personas que pueden estar en estas situaciones.

CAMBIOS MAS SIGNIFICATIVOS OBSERVADOS

Para las personas que participaron del estudio los cambios mas significativos que
han observado en los Ultimos anos con relacion a la poblacion dominicana se

pueden agrupar en dos dareas.

e Trato distinto de parte de la poblacidén puertorriquena hacia la poblaciéon
dominicana.

e Perfil de la persona inmigrante dominicana que se encuentra llegando a
Puerto Rico (nivel de educacion y vision hacia PR).

Un comentario comun entre quienes participaron del estudio fue el
reconocimiento de tensiones enfre poblaciones vecinas, nombrado como una
caracteristica intrinseca a la situacion de vecindad. Este reconocimiento provino
como una reafirmacion de la continuidad de dicha tension, aunque destacan
que los niveles de violencia son menores a los que experimentaban décadas
anteriores. Para estas personas, la poblacidon dominicana es una numerosa,
particularmente en ciertos sectores de la zona metropolitana, la cual se ha
mantenido por décadas. Esta convivencia enfre ambas poblaciones a través del
tiempo, senalan que ha llevado a una mayor tolerancia por parte de la
poblacidn puertorriquena, mostrando menos niveles de violencia hacia la

poblacidon dominicana.

Con relacion al nutrido grupo de la poblacidn dominicana en ciertas zonas del
drea metropolitana algunas de las personas que participaron del estudio
senalaron que esto ha llevado a que tengan cierto poder politico para abogar
por mejores tratos. Para estas personas, la cantidad de personas dominicanas en

San Juan, particularmente, lleva a tener el poder de ser una poblacion que
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puede decidir quien pueda ser el o la alcalde(sa) de la ciudad. Esta situacion,
destacan, lleva a que los gobernantes locales de turno se preocupen por ser mas
diligentes en buscar soluciones a situaciones por las que pasa la poblaciéon. En
esta direccion, senalan que han logrado impulsar medidas y acuerdos en

beneficio de la poblacion dominicana.

El ofro gran cambio destacado por quienes participaron del estudio se relaciona
con las caracteristicas de la poblacién dominicana que suele inmigrar a Puerto
Rico y la vision o plan de vida que tienen. De acuerdo con quienes participaron
del estudio, la poblacion dominicana inmigrante de estos tiempos es una con
mayor preparacion educativa. A fin con esta preparacion, buscan acomodarse
en espacios laborales distintos a lo que buscaban quienes inmigraban hace
décadas atrds. Ademds, senalan que, mientras en décadas atrds quienes
inmigraban consideraban a Puerto Rico como el destino al que deseaban llegar,
en la actuadlidad es visto como una escala para llegar a Estados Unidos

continentales como destino final.

El cambio de vision de Puerto Rico como destino final a uno de escala para los
Estados Unidos confinentales, estos participantes lo rastrean desde la
implementacion de la Ley 7-2008, aungue con mayor intensidad luego de los
huracanes Irma y Maria. Para estas personas, con la Ley 7 hubo un periodo en
el que identifican se presentaron problemas de discrimen contra la poblacion
dominicana. Por ofra parte, esta ley comenzd a exponer los problemas
econdomicos en Puerto Rico, los cuales se exacerbaron con los desastres
naturales. Todas estas situaciones han llevado a que mucha de la poblacion
dominicana entienda que sus posibilidades de mejorar su calidad de vida
aumentan si van a los Estados Unidos continentales, en vez de quedarse en

Puerto Rico.
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AUNn con estos senalamientos relacionados con los problemas econdmicos que
enfrenta Puerto Rico y los desastres naturales ocurridos, quienes participaron del
estudio entienden que la poblacién dominicana presenta una mejor calidad de
vida que la de décadas atrds. Las razones que entienden han llevado a que
puedan tener una mejor calidad de vida se relacionan con el nivel de
preparacion académica de los nuevos inmigrantes, el poder politico y la

compenetracion con la poblacion puertorriquena.

Como se destacd anteriormente, el aumento en el nivel educativo que presenta
la poblaciéon dominicana inmigrante actual, segun senalan quienes participaron
del estudio les permite una colocacion en empleos mejor remunerados. Esta
mejor remuneracion se tfraduce en una mejor calidad de vida. Por ofra parte, la
compenetracion con la comunidad puertorriquena, segun indican quienes
participaron del estudio se ha traducido en poder vivir con menos indices de

violencia, mayor seguridad y franquilidad.

El tercer factor senalado, el aumento en el poder politico, para algunas de estas
personas, aunque no ha logrado el nivel que entienden pudiera tener, ha sido
uno de gran importancia porque atiende a las poblaciones mas vulnerables
denfro de la comunidad dominicana en Puerto Rico. Segun destacan, el poder
politico que tiene la poblacién dominicana es uno que descansa en el voto. Con
esto aluden a que dicho poder politico pudiera tener una mayor influencia si se
enconfrara organizado. No obstante, senalan que, a través de esta influencia,
han logrado impulsar medidas para que el subgrupo que no cuenta con su
estatus migratorio pueda obtener algunos servicios. Dentro de los servicios que

tuvieron un mayor énfasis se destacan los de salud.
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NECESIDADES ACTUALES DE LA POBLACION DOMINICANA

Muchas de las necesidades que identificaron las personas que participaron del
estudio para la comunidad dominicana tienen como base la falta de
informacion y problemas en el estatus migratorio que pueda tener la persona. En
los casos en que la persona no cuenta con un estatus migratorio definido, los
servicios a los que puede tener acceso son muy limitados, en ocasiones, segun
mencionan, llevandolos a vivir en condiciones inhumanas. En fodo caso, la
primera necesidad que suele presentar toda la poblacion dominicana en Puerto

Rico es contar con informacidon adecuada.

Para muchas de las personas que participaron del estudio la primera necesidad
con la que se enfrenta la poblaciéon dominicana que migra a Puerto Rico es
contar con informacion relacionada con sus derechos y a servicios disponibles.
Segun indican, en Puerto Rico existen distintas organizaciones que pueden
ayudar a candalizar los esfuerzos de las personas hacia lugares que pudieran ser
para su beneficio. Sin embargo, mencionan que no son tantas para la cantidad
de personas que requieren de este tipo de servicio. El efecto que tiene para la
poblacidn que desconoce esta informacidn es la percepcidon de encontrarse sin
derechos o lugares en los que pudieran atender algunas de sus necesidades,
cuando cuentan con esos lugares y con algunos derechos. Entre las
subpoblaciones que se ven mds afectadas por la falta de esta informaciéon se
encuentran: los recién ingresados con estatus migratorio sin resolver y las mujeres

gue son victimas de violencia.

No contar con un estatus migratorio definido, de acuerdo con todas las personas
que participaron del estudio, reduce la capacidad que pueda tener la persona

de poder afrontar las necesidades bdsicas que pueda tener en distintas dreas.
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Segun senalan, esta situacion no les permite a las personas contar con las

siguientes ayudas:

e Ser elegible para seccion ocho o candidato a subsidio de vivienda o
vivienda publica en el caso de enfrentar problemas de vivienda.

e No puede solicitar beca Pell para estudios y pueden confrontar problemas
con infegrar a menores en el sistema publico de educacion.

e No pueden integrarse a la fuerza laboral formal.

e No tienen acceso a servicios de salud bajo el plan gubernamental y en
muchos espacios médicos le niegan los servicios.

e No cudlifican para otros servicios, tales como cuido de menores bajo Child
Care o Head Start, y asistencia en nutricion a fravés de WIC.

Sobre las situaciones que se generan alrededor del estatus migratorio indefinido,
algunos de quienes participaron del estudio mencionan que se han logrado
acuerdos con alcaldes, particularmente en San Juan, para que impulsen
directrices que lleven a que no se les nieguen servicios a personas que requieran
servicios de salud. Por ofra parte, destacan que, debido a una mayor
concenfracion de la poblacion dominicana en el drea metropolitana, estos
acuerdos se concentran en esta region, por lo que las necesidades en el resto
de Puerto Rico para la poblacion dominicana pueden ser distintas. Con relacion
a las ofras necesidades, ninguna de las personas que participaron del estudio
destaco que existieran mecanismos que no fueran a través de organizaciones o
colaboraciones por familiares o amistades de las personas implicadas para

atender esas necesidades.

FACTORES QUE AFECTAN SU DESARROLLO

Quienes participaron del estudio senalaron tanto factores positivos como
negativos que afectan el desarrollo de la poblacion dominicana en Puerto Rico.
En férminos positivos, los factores que se resaltaron se relacionan con la

adaptabilidad de la poblacion y su forma de afrontar los escenarios laborales.
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En términos negativos, los factores que se mencionaron se relacionaron con la

infegracion politica y sus expectativas sobre el modo en que le tratardn.
Factores positivos

El principal factor positivo que quienes participaron del estudio destacan sobre
el desarrollo de la poblacidon dominicana es su actitud hacia el trabajo. De
acuverdo con lo que indican, la poblacion dominicana que llega desde
Republica Dominicana estd habituada a sostenerse y ajustar sus estilos de vida
por lo que puedan generar desde sus ingresos por concepto de trabajo. Sobre
este argumento explicitamente indican que, para esta poblaciéon, no existe el
imaginario de ayudas gubernamentales debido a que en Republica Dominica
no se ofrecen. En su opinion, esta caracteristica lleva que esta poblacion tenga
una mayor apertura a aceptar frabajos que la poblacidén puertorriquena no
estaria dispuesta a asumir y a no estar al pendiente de ayudas gubernamentales
para su subsistencia. Cabe mencionar que estos argumentos se realizaron
asumiendo a la poblacion dominicana como llegando de la Republica
Dominicana, por lo que no necesariamente estos argumentos sean extensibles a
la poblacion dominicana de segunda generacion en Puerto Rico o a quienes

llegaron desde muy temprana edad.

Para algunas de las personas que participaron del estudio, la poblacion
dominicana, por las mismas razones vinculadas a lidiar con la adversidad que 1os
lleva a salir de su patria, cuentan con herramientas para adaptarse a situaciones
dificiles. Esta adaptacion, en conjunto con el apoyo que puedan recibir por otros
medios (por ejemplo, familiares, amistades u organizaciones), puede ayudarles
a su vez a sobrellevar su adaptacion cultural y su integracion social inicial en lo
gue su situacion se estabiliza. Aunque esta caracteristica se pronuncia como una

positiva, también contiene elementos que pudieran serles adversos.
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Factores negativos

El drea negativa de la caracteristica de adaptaciéon antes mencionada se
encuenfra en entender que los lleva a no buscar servicios que les pudieran
beneficiar con derechos a ellos. Segun mencionaron la mayoria de las personas
que participaron del estudio, suelen encontrar con alta frecuencia personas que
no buscan o solicitan ayudas porque piensan que, al ser inmigrantes, y, en
muchos casos, sin documentacion, el servicio les serd denegado. Esta actitud de
derrotarse antes de solicitar el servicio, para algunas de las personas
participantes, puede ser mds pronunciada en aquellas subpoblaciones que
confrontan otros tipos de situaciones, como, por ejemplo, sucede con quienes

son victimas de violencia de género.

Ademds de la actitud negativa en solicitar servicios antes mencionada, algunas
de las personas senalaron que, para muchas de las personas inmigrantes el frato
que esperan recibir de las personas en Puerto Rico es uno mayormente de
discrimen. Segun indican estas personas, el trato discriminatorio es una realidad
que pueden experimentar ocasionalmente, pero senalan que no es lo mads
comuny que, afravés de los anos, ha disminuido, particularmente en las regiones
de mayor concentracion de la poblacion dominicana. Al igual que la negacion
a solicitar servicios, en la subpoblacion de mujeres victimas de violencia de
género, esperar que les tfraten con discrimen fue senalado como un fendmeno

que parece ocurrir con mayor frecuencia.

Todas las personas consultadas senalaron con preocupacion las realidades
relacionadas con los problemas de salud y la negacién por parte de algunos
sectores en prestarle servicios a personas dominicanas con problemas de
documentacion. Al respecto, se destaca que se han realizado avances a través

de acuerdos con distintos sectores de politica administrativa. Sin embargo,
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quienes expusieron estos senalamientos, también indican que no hay una
correspondencia entre la cantidad de poblacion dominicana y las medidas que

se pueden lograr en su beneficio en distintas dreas, como, por ejemplo, la salud.

De acuerdo con estas personas, una de las razones por las que la poblacién
dominicana no cuenta con mayores servicios o beneficios se debe a que, como
comunidad, no han logrado una estructura politica que les permita ser mas
Agiles. Segun senalan, en términos generales, la poblacién dominicana frabaja
con sus asuntos existenciales mds inmediatos sin establecer una organizacion
politica a nivel grupal que viabilice adquirir poder representativo para impulsar
medidas que les pudieran beneficiar. Estas personas indican que este poder ha
quedado relegado mayormente en la seleccidon al ejercer su voto en aquellas
personas que tienen ese derecho. Ademads, destacan que esta actitud también
se proyecta en que para muchas personas dominicanas asumen los problemas
politicos de Puerto Rico como un asunto nacional que no lesincumbe o no tienen

parte.

Aungue las personas entrevistadas entienden que la poblacién dominicana no
tiene la presencia que pudiera tener a nivel politico, reconocen que se han
creado leyes y acuerdos que le son de beneficio a la poblacion dominicana.
Entre las que destacan con un impacto positivo se encuentra la ley que les
permitid tener licencias de conducir, y las directrices que obligan a que la
poblacidn reciba servicios médicos, aunque no tengan estatus migratorio
definido. Estas personas indicaron que existen ofros acuerdos, aungue no los
pudieron nombrar, de los que enfienden que, en algunos casos, No se ejecutan

adecuadamente.

Ademds de los senalamientos relacionados con problemas de ejecucion en la

implementacidon de acuerdos y leyes en beneficio de la poblacién dominicana,
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algunos participantes también destacaron normas con caracteristicas adversas.
En esta direccidn se mencionaron aspectos como no permitir que la poblacion
pueda obtener beneficios federales y la implementacion de la Ley 7. Mdas alld de
ser nombrados y los senalamientos sobre fomentar el discrimen expuestos
anteriormente, estas personas no realizaron mayores argumentos para

profundizar sobre el particular.

MEDIDAS PARA PROMOVER EL ACCESO EQUITATIVO DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS
PERSONAS ENTREVISTADAS

Quienes participaron del estudio senalaron distintas medidas que pudieran
resultar en beneficio para la poblacion dominicana. Las medidas destacadas

son:

e Establecer una amnistia para personas con estatus migratorio indefinido
que les permita incorporarse al frabajo formal por un periodo de tiempo
en lo que legaliza su condicion.

e Crear un capital semilla que le permita a la poblacién con actitud
empresarial poder desarrollar sus negocios.

e Ofrecer ayudas a patronos que empleen poblacidon dominicana para que
fomenten o permitan su desarrollo profesional.

e Fomentar que las instifuciones educativas postsecundarias creen
programas educativos vocacionales adicionales a sus ofertas, vy
programas de aculturamiento a la sociedad puertorriquena.

e Fomentar una mayor colaboraciéon entre el sector sin fines de lucro y las

organizaciones dominicanas para la prestacion de servicios.
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ENTREVISTAS EINOGRAFICAS INTERCALADAS CON HISTORIAS DE VIDA

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

Entre quienes participaron del estudio se observaron edades enfre los 21 a 79
anos con un promedio de 42 anos y una mediana de 39, siendo 42 anos la edad
mas frecuente. Las personas mas jovenes fueron mds frecuentes en la categoria
de hombres o mujeres en solteria (nueve personas), seguido por los hogares
monoparentales o biparentales con menores de ocho anos con seis
participantes respectivamente. La mayoria de las personas con mds edad

también se enconfraron en la categoria de personas solteras -cuatro personas.

TABLA 3: EDADES DE PARTICIPANTES DEL ESTUDIO

Promedio 42
Mediana 39
Minimo 21
Maximo 79
Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.

TABLA 4: EDADES EN INTERVALOS POR GRUPO MUESTRAL

Edad en intervalos 18-24 | 25-39 40-54 55-64 :faz Total
Hogar monoparental con | Frec. 1 S 3 1 0 10

menor de ocho anos

% 10.0% | 50.0% | 30.0% | 10.0% | 0.0% | 100.0%

Hogar biparental con Frec. 0 6 2 0 0 8
menor de ocho anos

% 0.0% | 75.0% | 25.0% | 0.0% | 0.0% | 100.0%
Frec. 3 6 3 4 0 16
% 19.0% | 38.0% | 19.0% | 25.0% | 0.0% | 100.0%

Hombre o mujer en solteria

Hogar con presencia de Frec. 0 1 3 1 1 6
menor con diversidad
funcional % 0.0% | 17.0% 50.0% | 17.0% 17.0% | 100.0%
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Edad en intervalos 18-24 | 25-39 40-54 55-64 &30
Jefatura de persona mayor | Frec. 0 1 3 0 2 6
y menor de 18 anos

% 0.0% | 17.0% | 50.0% | 0.0% | 33.0% | 100.0%

Hogar con presencia de Frec. 2 1 0 1 0 4
adulto mayor % | 50.0%  25.0% 0.0%  250% 0.0% | 100.0%

Total Frec. 6 20 14 7 3 50
% 12.0% | 40.0% | 28.0% | 14.0% | 6.0% | 100.0%

Seis de cada diez de las personas que participaron del estudio viven en el

municipio de San Juan, mienfras que una de cada diez indico vivir en los

municipios de Toa Baja y Carolina respectivamente. En promedio, las personas

en el estudio llevan viviendo un espacio de nueve anos en los municipios que

viven actualmente, con personas viviendo desde meses hasta 35 anos. Asimismo,

se observd que suelen quedarse en los municipios a los que llegan -no

necesariomente en el mismo lugar- con personas que se han movido hasta en

cinco municipios distintos.

GRAFICA 16: MUNICIPIO EN EL QUE RESIDE

San Juan . (2 0%

Toa Bojo e 10.0%
Carolinag  n— 10.0%
Trujillo Alto  mmmmm 4.0%
Bayamén mmmm 4.0%
Ponce 2.0%
Las Piedras 2.0%
Juana Diaz 2.0%
Guaynabo 2.0%
Candvanas 2.0%
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TABLA 5: TIEMPO QUE LLEVA VIVIENDO EN EL LUGAR EN ANOS

Promedio 9
Mediana 7
Minimo Meses
Maximo 35
Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.

TABLA é: CANTIDAD DE MUNICIPIOS EN LOS QUE HA VIVIDO

Promedio 1
Mediana 1
Minimo 1
Maximo 5
Nota: La base numérica de esta tabla son las 49 personas que participaron de la entrevista y contestaron esta
pregunta. Una persona no contestd esta pregunta.

Los hogares de quienes participaron del estudio, en promedio, estGn compuestos
por fres personas, con hogares de una sola persona y hasta ocho personas. En
un poco mads de seis de cada diez de esos hogares las personas viven con sus
hijos/as/es. Para una cuarta parte de las personas que participaron del estudio,

los/as/es hijos/as/es que viven en el hogar son menores de ocho anos.

TABLA 7: CANTIDAD DE PERSONAS QUE VIVEN EN EL HOGAR

Promedio 3
Mediana 3
Minimo 1
Maximo 8
Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.
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GRAFICA 17: TIENE HIJOS O HIJAS EN EL HOGAR

36.0%

64.0%

=S No

Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.

TABLA 8: PERSONAS QUE COMPONEN EL HOGAR

Ninguno ‘ 1 3
Frec. % \ Frec. \ 7o 7o Frec. \ 7o
NUmero de
menores de 8 33 |66.00% | 13 |26.00% 3 6.00% 1 2.00%
anos
NUmero de

menoresentre 8a | 33 | 66.00% 8 16.00% | 8 16.00% | 0O | 0.00%
18

NUmero de
mayores de 65 42 1 84.00% 8 16.00% | O 0.00% 0 |0.00%
anos
Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.

En los hogares que reportaron menores con diversidad funcional se mencionaron
condiciones tales como ADHD, problemas genéticos, asma y autismo, entre
ofros. En el caso de las condiciones que presentan las personas mayores se

mencionaron Alzheimer, cdncer, y diabetes, principalmente.
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TABLA 9: CONDICIONES DE MENORES CON DIVERSIDAD FUNCIONAL

Condicion de menores de ocho anos

ADHD 1 12.50%
Asma 1 12.50%
Autismo ] 12.50%
Condicion visual Keratocano ] 12.50%
Distrofia muscular 1 12.50%
Hidrocefalia 1 12.50%
Problemas de aprendizaje 1 12.50%
Problemas genéticos 1 12.50%
Total 8 100.00%
Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las ocho personas que indicaron tener un
menor con diversidad funcional.

TABLA 10;: CONDICIONES DE PERSONAS MAYORES

Condicion de mayores de 65 anos

Alzheimer 1 16.70%
Cdncer 1 16.70%
Cdncer y diabetes 1 16.70%
Diabetes 1 16.70%
Incapacitado por ejército 1 16.70%
Problemas en columna vertebral 1 16.70%
Total 6 100.00%
Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las seis personas que indicaron tener una
persona mayor con alguna condicién.

Un poco mds de la mitad de las personas que participaron del estudio se
encuentran con un estatus civil de solteria, mientas que una cuarta parte de ellas
reportaron estar casadas. Por ofra parte, casi cuatro de cada diez de las
personas que participaron se identificaron con la raza Negra o afroamericana,

mientras que casi fres de cada diez mencionaron ser multiracial.
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GRAFICA 18: ESTATUS CIVIL

52.0%
26.0%
6.0% 6.0% 8.0%
HE B = Ll
|
Casado(a) Conviviendo Divorsiado(a) Separado(a) Soltero(a) Viudo(a)

Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.

GRAFICA 19: RAZA

38.0%

Negra o afroamericanc: |
woitrocic: | -: -
Hispana o latina _ 6.0%
Noindica [l 40%

Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.
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La ocupacion mds frecuente entre quienes participaron del estudio fue la de
estudiante, indicada por el 14%, seguida por la de ama de casa (10%), y
desempleada (8%). Entre las 34 personas que indicaron estar en una ocupacion
con ingresos, la mitad destaco estar a tiempo completo, mientras que un cuarto
de ellas senald tener su propio negocio o estar a fiempo parcial,

respectivamente.

TABLA 11: OCUPACION

Ocupacion Frec. % Ocupacion

Estudiante 7 14% Coqrqlnodor de 1 2%
SEerviclos
Ama de casa 5 10% | Cuida ninos 1 2%
Desempleada 4 8% | Enservicio 1 2%
Mantenimiento 3 6% | En universidad 1 2%
Retirado 3 6% | Gestora 1 2%
Ama de llaves 2 4% | Incapacitada 1 2%
Cajera 2 4% | Maletero 1 2%
Construccion 2 4% | Operario 1 2%
Contable 2 4% | Recepcionista 1 2%
Estilista / Esteticista 2 4% Restaurante 1 2%
Limpieza 2 4% | Sastre 1 2%
Venta de seguros 2 4% | Secretaria 1 2%
Administracion 1 2% | Seguridad 1 2%
Computadora 1 2% | Supervisora clinica 1 2%
Conductora 1 2% | Trabajo social 1 2%
Nota: La base numérica de esta tabla son 50 personas que participaron de la entrevista. La suma de
porcientos puede ser distinta al 100% ya que esta pregunta es de respuesta multiple y se realiza un
conteo independiente para cada una de las respuestas mencionadas.
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TABLA 12: TIPO DE EMPLEO

Frec. %

Tiempo completo 17 50.0%
Tiempo parcial 8 23.5%
Negocio propio 8 23.5%
Por contrato 1 2.9%
Total 34 100.0%
Nota: La base numérica de esta tabla son las 34 personas que indicaron tener algun tipo de empleo
remunerado.

Con relaciéon a su nivel de educacion formal, tres de cada diez de quienes
participaron del estudio senald haber obtenido un bachillerato, mientras que
una quinta parte tiene anos en la universidad y una cuarta parte termind la
escuela superior. Entre quienes estudiaron, un poco mds de la mitad obtuvieron

sus grados en Puerto Rico o Estados Unidos.

GRAFICA 20: ULTIMO GRADO ACADEMICO COMPLETADO

32.0%
24.0%
20.0%
10.0%

6.0%

. 4.0% 4.0%
Menos de Escuela ANos de Grado Bachillerato Masteria Grado
8vo grado superior universidad  Asociado técnico o

vocacional

Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.
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GRAFICA 21: REALIZO ESTUDIOS EN PUERTO RICcO O EsTADOS UNIDOS

44.0%

56.0%

= Si = No

Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.

La gran mayoria de quienes participaron, nueve de cada diez, indicd tener un
estatus migratorio permanente. Cabe destacar que, al hacer esta pregunta,
quienes indicaban tener un estatus migratorio permanente, en la mayoria de los

Cas0s se preocuparon por hacer saber que eran ciudadanos americanos.

GRAFICA 22: ESTATUS MIGRATORIO

92.0%

6.0%
2.0%
I ——
Residencia permanente Inmigrante especial Visa K1

Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron de la entrevista.
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Con relacion a los ingresos de las personas que participaron del estudio, la
mediana se encontrd entre $1,250.00 a $1,649.00 indicado por una cuarta parte
de estas personas. Una proporcion similar de las personas senald tener ingresos
menores de $1,000.00. Un poco mds de un tercio de quienes participaron del
estudio cuentan con una sola fuente de ingreso y/o beneficios, mientras que una
cuarta parte cuenta con al menos tres fuentes de ingresos y/o beneficios. Entre
las fuentes ingreso y/o beneficios la mas frecuente son los ingresos por
ocupacion, senalada por casi nueve de cada diez, seguida por el Seguro de

salud vital, mencionada por cuatro de cada diez.

TABLA 13: CANTIDAD DE FUENTES DE INGRESO

Frec. Zo
1 18 36.00%
2 6 12.00%
3 12 24.00%
4 7 14.00%
5 3 6.00%
6 3 6.00%
8 1 2.00%
Total 50 100.00%
Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que
participaron de la entrevista.
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TABLA 14: CONCEPTO DE INGRESOS POR CANTIDAD DE FUENTES DE INGRESO

Cantidad de fuentes de ingresos

Concepto de ingreso

Ingresos.por 15 6 10 6 3 3 1 44
ocupacion

PAN 0 1 5 4 2 3 1 16
Tarjeta de salud Vital 0 3 7 5 2 3 1 21
Medicare 0 0 1 3 0 2 1 7
Beca de estudios 0 1 1 1 1 1 1 6
Subsidio de vivienda 0 1 1 2 1 ] 0 6
Subsidio de Internet 0 0 3 1 1 ] 1 7
Seguro Social 3 0 3 2 1 2 ] 12
WIC 0 0 ] 2 0 ] 1 5
Pension del gobierno 0 0 0 : : 0 0 2
federal

Veterano 1 0 1 0 1 0 0 3
Su,b5|c.ho de energia 0 0 0 0 : 0 0 1
electrica

Pension alimentaria 0 0 2 1 1 0 0 4
Pension por trabajo 0 0 1 0 0 0 0 1
TANF 0 0 0 0 0 1 0 1
Nota: La base numérica de esta tabla son las 50 personas que participaron del estudio. La suma de
frecuencias es mayor a 50 debido a que una persona podia escoger mds de una fuente de ingreso y se
realiza un conteo independiente para cada caso.
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TABLA 15: INGRESOS MENSUALES POR CATEGORIA MUESTRAL

Hogar con Jefatura
Hogar .
Hogar . presencia de Hogar con
biparental | Hombre o .
monoparental . de menor persona presencia
con menor | mujer en
con menor de > con mayor y de adulto
- de ocho solteria . .
ocho anos = diversidad menor de mayor
anos . -
funcional 18 anos
Frec. 5 2 2 2 0 0 11
M 1,
enos de 31,000 10.0% 4.0% 4.0% 4.0% 0.0% 0.0% 22.0%
Frec. 2 1 5 1 0 0 9
De S1, 1,24
2eLIas ’ T 4.0% 2.0% 10.0% 2.0% 0.0% 0.0% 18.0%
Frec. 2 2 5 1 1 1 12
De$1.250a 31,649 1, 40% 4.0% 10.0% 2.0% 2.0% 2.0% 24.0%
Frec. 0 0 0 0 0 2 2
De 51,650 @ 31,999 o, 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.0% 4.0%
Frec. 1 1 4 0 1 0 7
De 52,000 a 32,449 ', 2.0% 2.0% 8.0% 0.0% 2.0% 0.0% 14.0%
Frec. 0 1 0 0 2 0 3
De S2, ,24
D Pl Cl ik T 0.0% 2.0% 0.0% 0.0% 4.0% 0.0% 6.0%
Frec. 0 0 0 0 1 0 1
D 2 ,
©393250a33999 o 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 2.0% 0.0% 2.0%
Frec. 0 1 0 1 0 0 2
De $4.000 a 36,250 o, 0.0% 2.0% 0.0% 2.0% 0.0% 0.0% 4.0%
No indica Frec. 0 0 0 1 1 1 3
T 0.0% 0.0% 0.0% 2.0% 2.0% 2.0% 6.0%
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FAMILIA'Y GRUPOS SOCIALES

En los distintos grupos de personas dominicanas que participaron del estudio se
observé una alta actividad en la vida en grupo. Con la excepcion del grupo de
personas solteras donde muchas personas viven solas, la actividad con familiares
fuera del hogar es frecuente. Esta vida en grupo también se manifiesta en grupos
vinculados con la iglesia observado en todas las personas mayores jefas de
familia, casi todas las personas en hogares biparentales, en cerca de la mitad de
los hombres y mujeres solteras, y con menores con diversidad funcional. En grupos
como los hogares monoparentales y con presencia de adultos mayores estos
grupos no fueron tan frecuente. Ademds de los grupos relacionados con la
iglesia, algunas personas pertenecen a grupos de otro tipo. Entre estos grupos se

destacan:

e Asociaciones deportivas.
e Conglomerados profesionales.
e Grupos que ofrecen servicios de modo voluntario.

“Bueno, me congrego en un grupo [de salud] y los martes y los jueves nos
reunimos en [municipio] y hacemos ejercicios.”

Las actividades familiares, por otra parte, suelen ser mds frecuente en todos los
grupos, excepto las personas solteras, durante los fines de semana. En estos
encuenfros, de acuerdo con lo narrado, suelen compartir sus historias,
necesidades y realizar actividades en comun. Parte de las actividades que los
participantes destacan realizar a través de los lazos familiares es ofrecerse apoyo
mediante acciones concretas, tales como acoger miembros de recién llegada
a la Isla para ofrecerle techo, ayudar en el cuido de menores O personas
mayores, ofrecer informacién que les pueda mejorar la calidad de vida -

incluyendo oferta de trabajo.
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“Aqui tengo dos hermanas que viven [en otro municipio] y compartimos a
menudo...”

“Tengo una hermana que me ayudaba cuiddndome mi hija para que yo
pudiera trabajar...”

Las relaciones antes mencionadas son caracteristicas con aguellas que viven en
Puerto Rico y les son cercanas. Sin embargo, para muchas de estas personas en
todos los grupos sus familias se encuentran divididas geogrdaficamente. En la
mayoria de los casos esta division consiste entre quienes estdn Puerto Rico y
quienes se quedaron en Republica Dominicana. En menor medida se observd
una division entre quienes estdn en Puerto Rico y quienes se han movido a
Estados Unidos. También se narraron algunos casos en los que la familia esta
dividida entre los fres lugares antes mencionados.

“Tengo un hijo que vive con mis papds y no lo veo hace 15 anos y quisiera
traerlo...”

Como se senald anteriormente, la mayoria de las personas que participaron del
estudio indicaron contar con un estatus migratorio permanente siendo la
busqueda de la ciudadania norteamericana la condicion de preferencia para
estas personas. Esta condicion fue muy similar con relacion a los familiares que
destacaron se encontraban en Puerto Rico o Estados Unidos. En el caso de los
familiares en Estados Unidos, estas relaciones se caracterizaron por ser
mayormente por familiares mdas lejanos, como, por ejemplo, primos o primas. Con
relacion a los familiares que se encuentran en la Republica Dominicana, las
caracteristicas suelen ser similares, aunque las aspiraciones pueden cambiar de
acuerdo, particularmente con la edad. Las personas en Republica Dominicana
suelen contar con la ciudadania de su pais y sus familiares en Puerto Rico, en la
mayoria de los casos buscan fraerlos para que vivan con ellos. En el caso de las

personas mayores que viven en Republica Dominicana, al ser mencionados por
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sus familiares se hacia referencia a que se encontraban acostumbrados a su pais
y sU interés mayor era conseguir visados para que les visitaran en algun momento
del ano.

“A mis padres no le interesa vivir en Puerto Rico, pero tienen visado y viagjan
una vez al ano y nos vemos...”

El vinculo familiar enfres quienes estdn divididos geogrdficamente también
mantiene la caracteristica de apoyo que muestra entre quienes estan en Puerto
Rico. Entre los tipos de apoyo que indicaron prestarse se encuentra la bUsqueda
de oportunidades de empleo que puedan tener en Puerto Rico si vigjaran, y el
intercambio de bienes materiales para mejorar la calidad de vida tanto de |as
personas en Republica Dominicana, como de los que estdn en Puerto Rico. La
busqueda de mejor calidad de vida también lleva a familiares que se
encuentran en Estados Unidos a ofrecer distintas oportunidades a quienes se
encuentran en Puerto Rico para que se muevan al continente.

“Yo le envio cajas de ropa a mi esposa en Republica Dominicana y ella las
vende alld y con eso cuadro aca...”

“...mi hermano me dijo que alld [Estados Unidos] podia conseguir mdas
beneficios para mami. Mi hermano tiene un basement que nos lo iba a dar
para que vivieramos sin pagar nada...”

DE REPUBLICA DOMINICANA A PUERTO RICO

Todos los grupos de la poblaciéon dominicana que participaron en el estudio
fueron consistentes en las razones que le llevaron a moverse de Republica

Dominicana a Puerto Rico. Estas razones se pueden dividir en tres grupos.

e Toman la decisidn de moverse buscando mejorar su calidad de vida.
e Llegan a Puerto Rico por las acciones de un familiar.
e Se mudan a Puerto Rico buscando un cambio de vida.
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Este primer grupo de personas se caracteriza por constituir la primera generacion
de sus familias que llega a Puerto Rico. Todas estas personas indicaron entender
qgue en Puerto Rico tendrian mejores oportunidades para tener una mejor
calidad de vida de la que tenian en Republica Dominica al momento de vigjar.
Por mejor condicion de vida esas personas aludieron a tener mejores
oportunidades de trabajo, poder estudiar, poder tener acceso a algun fipo
ayuda o a estar mejor econdmicamente. La razéon principal que llevé a estas

personas a escoger a Puerto Rico como lugar para vivir son:

e Consideraba que la cultura y el clima era similar a Republica Dominica.

e Contaban con algun familiar o conocido que ya estaba establecido en
Puerto Rico y les podia ayudar a integrarse.

e Lo consideraban como un enlace a Estados Unidos continental.

“...Puerto Rico es un pais que es estado americano, aungue no sed
incorporado, pero estado americano y la calidad de vida es mucho mejor.
Mucho mejor que la Republica Dominicana. [Aqui] fu comes con cualquier

cosa, alld no.”

“Cuando llegué comenceé trabajando en construccion con unas amistades
en lo que logré trabajar en lo que queria. Pero fue mas dificil de lo que pensé
porque tenia que frabajar mucho, estaba todo el tiempo trabajando...”

El imaginario que estas personas indicaron tener de Puerto Rico al momento de
abandonar la Republica Dominica era dependiente de sus aspiraciones. Para
algunos era un lugar donde podian trabajar y estudiar, para otros implicaba estar
casi como en Republica Dominicana, pero con mejores oportunidades
econdmicas, y algunos que indicaron no hacerse de ideas antes de llegar.

“...es que te lo pintaban como que ibas a encontrar dinero asi, como las
matas en la calle...”

Al llegar a Puerto Rico muchas de estas personas encontraron que era muy similar

visualmente a Republica Dominicana, aungue lo encontraban mads limpio y con
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mejor ornato en la ciudad. Muchas de estas personas indicaron que, aunque
tiene muchas similaridades culturalmente hablando, les tomd fiempo en
adaptarse -en algunos casos anos de adaptacion. Otfras personas destacaron
que, particularmente en los primeros anos de llegar a Puerto Rico, se les hizo dificil
poder acomodarse econdmicamente y que dicho ajuste fue mads dificil de lo que
anficiparon al momento de dejar a Republica Dominicana.

“...se me hizo dificil ajustarme porque yo dejé a mis hijos con mi mamd en
Republica Dominicana para venir acad...”

Muchas de las personas que participaron del estudio llegaron a Puerto Rico
siendo muy jovenes, y/o luego de que algun familiar les mandara a buscar, o se
casaran con una persona puertorriquena. En todos estos casos las personas
mayormente entienden que su llegada a Puerto Rico les traeria una mejor
calidad de vida, ya fuera la decision del familiar o para estar con su pareja.

“Yo estaba en Miami, en un vigje de laiglesia, y alli conocia al que es mi
esposo que es puertorriqueno y por eso vine a Puerto Rico...”

Para quienes llegaron mas jévenes indican no formaron parte de la decision de
venir a Puerto Rico. Ademds, sostienen que el proceso fue uno confuso en el
sentido de que encontrarse emocionalmente divididos. Algunas de estas
personas mencionan que lo que buscaban en el proceso era poder estar con su
familia. Sin embargo, debido a que muchas de las personas dominicanas tienen
vinculos cercanos con su familia extendida, para quienes venian era estar con
su familia nuclear, pero a expensas de alejarse de su familia extendida. Muchas
de estas personas sostuvieron no tener una expectativa distinta a estar con su
familia cuando llegaran a Puerto Rico. En el caso de quienes llegaron a Puerto
Rico por matrimonio, su expectativa principal era que sus relaciones pudieran ser
significativas. Quienes llegaron de muy jovenes destacan que en la actualidad

se encuentran adaptados a la cultura y no sienten encontrar barreras distintas a
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las que encuentra cualquier persona puertorriquena, aungue sienten la nostalgia
de conocer Republica Dominicana.

“Yo tenia ocho anos y llegué con ellos. Recuerdo que trabajaba con mi papd
en construccion, pero yo lo que queria era estar con mi familia...”

Con relaciéon a los obstdculos o dificultades que pudieron pasar, estas personas
indica que la familia se encargd de suplir la mayoria de sus necesidades bdsicas
y gestionar su documentacion. Para quienes llegan por su pareja, la pareja se
encargd de hacer los arreglos para que se puedan acomodar sin problemas. En
pPOCOos casos se senalaron relaciones de maltrato en las que las personas No
salieron de la relaciéon por su condicidon de inmigrante, y en muy pocos casos
hubo indicios de que la relaciéon de pareja era una transaccional para trabajar
el estatus migratorio.

“Cuando yo llegué mi esposo ya tenia todo arreglado. Yo llegué a instalarme
nada mas. Pero, yo tenia casa, trabagjo...”

“Yo soy soltero. Bueno estoy casado, pero eso mdas que la firma, nada mds...”

Quienes indicaron salir de Republica Dominicana buscando un cambio de vida
aludieron particularmente una ruptura con sus parejas en Republica Dominicana
o salir de lo que consideraban un problema con el que no deseaban lidiar.
Quienes se enconfraban casados en Republica Dominicana destacan que no
siempre completaron los procesos legales de separacion. Estas personas llegan
a Puerto Rico porque tenian familiares o amistades que les podian ayudar a
instalarse y guardaban la expectativa de poder rehacer sus vidas de pareja con
otra persona. Al llegar Puerto Rico estas personas indican encontrarse con
sifuaciones similares a las expuestas en las que buscan una mejor calidad de
vida. Con relaciéon a su situacion de pareja algunas indican encontrarse en una

relacion donde se siente a gusto, otras han tenido altas y bajas.
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“...estaba en una relacion que veia que no era seria y conoci a esta nueva
persona que vivia en Puerto Rico. Hasta ahora estoy bien, sime va mal o
pasara algo que él no estuviera, me regreso...”

Necesidades y obstaculos

Sin importar la razén y expectativa que pueda tener la persona para llegar a
Puerto Rico, el principal factor que influye en las necesidades y obstdculos que
pueden encontrarse es su estatus migratorio. Quienes no tienen su estatus
migratorio definido indican encontrarse en una posicion de desventaja para la
busqueda de empleos y adquisicidon de servicios. Con excepcidon de quienes
llegaron con sus familiares cuando eran muy pequenos y tienen su estatus
migratorio permanente definido, el resto de la poblacién parece confrontar
necesidades y obstdculos aplicables a todos. Quienes llegaron con sus familiares
a temprana edad parecen enfrentarse a las mismas necesidades y obstdculos
que enfrentaria cualquier persona nacida en Puerto Rico que comparta las

mismas caracteristicas socioecondmicas con la excepcidn de la nacionalidad.
Trabajo

En todas las categorias de las personas dominicanas se observd una gran
disponibilidad hacia el frabajo como forma de generar ingresos para ganarse la
vida. Esta disponibilidad, como destacd una de las personas, es un ideal vy
experiencia que se les presenta desde temprana edad, en parte por las
condiciones de vida en la que se desarrolla.

“Si tu no trabajas en Republica Dominicana, como decimos, te lleva el diablo,
porgue alld no hay ayudas como acd...”

Esta actitud hacia el trabajo también fue expuesta por quienes llegaron a Puerto
Rico por un familiar desde muy jovenes. En esta direccion, estos discursos

concurren con los datos que indican que nueve de cada diez de estos
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participantes cuentan con una fuente de ingreso por ocupacion. Asimismo,
coincide con los discursos de muchas de estas personas en la que indican no
esperar ayudas sino tfener la expectativa de conseguir trabajos mejor
remunerados para mejorar su situacion. Este Ultimo senalamiento se comprende
mejor con el senalamiento de que no suelen tener muchos problemas en

conseguir trabajos, aunque estos frabajos no siempre sean los que deseen.

Muchas de las personas, senalando que no tuvieron muchos problemas en
conseguir trabajo mostraron una tendencia asociada con su género. En el caso
de los hombres muchos indicaron obtener sus primeros trabajos a fravés de
conocidos o familiares ligados a la construccion. En las mujeres se observd una

tendencia similar, pero ligada a oficios relacionados con limpieza.
“Se puede decir que fue facil encontrar trabajo.”

Estos frabajos, para muchas de las personas participantes del estudio, funcionan
como una especie de fransicion hacia ofros frabajos. Este senalamiento se alinea
con el dato observado de que, aungue la mayoria de los hombres han estado
involucrados en la consfruccion, al momento de el estudio dos indicaron estar
activos en esta ocupacion. En el caso de las mujeres, cinco indicaron estar
vinculadas con este tipo de actividad (limpieza o mantenimiento). Aunque esta
poblacidon indicd no encontrar mayores dificultades en encontrar trabagjos,
algunos senalaron enfrentar obstdculos para poder cumplir con ellos. Los

obstdculos mencionados fueron:

e En mujeres — Conseguir cuido para los menores.
e Toda la poblacién — Poder transportarse hacia los lugares de frabagjo.

El cuido de menores para la poblacidon que recién llega a Puerto Rico suele ser
trabajada a través de familiares o amistades. El transporte, por ofra parte, es un

obstdculo que para muchas personas ha sido muy dificil de tfrabajar debido a
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gue entienden que el sistema publico, en donde estd disponible, no es eficiente.
La falta de fransporte, ademds de ser senalada como obstdculo relacionado
con el frabajo, también se menciond en dreas de su vida cotidiana, como en la
bUsqueda de bienes y servicios.

“...aqui no es muy bueno el sistema de transporte y como yo vivia lejos yo sufri
mucho. Se me hacia dificil llegar al trabajo y conseguir hacer la compra...”

Las personas que indicaron tener la expectativa de montar sus negocios como
fuente de ingreso destacaron que una de las principales barreras que
encuentran es contar con el capital para establecerse. De acuerdo con estas
personas, en parte se debe a que no cuentan con el crédito necesario para
tomar préstamos, y requieren ayudas de capital semilla para poder emprender

su establecimiento.

Vivienda

Para mayoria de las personas que han tenido que conseguir una vivienda ha
tenido dificultades debido a los costos. Entre quienes no han tenido que pasar
por la busqueda de vivienda se encuentran quienes sus padres o familiares ya
buscaron vivienda por ellos, y quienes han conseguido vivienda a fravés de sus
parejas. Una de las personas que participd del estudio se encontraba con un
visado K1 y parte de lo que se buscaba resolver en esa transicion era tener
vivienda segura. Quienes no han realizado los trdmites de ciudadania estas
gestiones son aun mds complejas debido a que no tienen derecho a recibir
ningun tipo de ayuda.

“...antes vivia con mi mama. No cogia lucha, donde ellaiba, yo iba. ...no he
tenido problemas, esta propiedad es de mi pareja...”
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Para quienes ha realizado los trdmites de bUsqueda de vivienda se destacan
quienes han pasado de vivir con familiares o amistades a sus viviendas

independientes, y quienes pasan de vivir de modo alquilado a un hogar propio.

La vivienda con familiares o amistades por quienes fueron nombradas se
menciond como una fransicion en lo que enconfraban un lugar donde pudieran
vivir de modo independiente. Usualmente esta convivencia formé parte de su
induccion de la Republica Dominicana a Puerto Rico y caracterizd por consistir
en periodos cortos de fiempo. Para estas personas, una vez lograban cierta
estabilidad laboral o formalizar alguna relaciéon de pareja esto le permitia
conseguir su propio lugar. En los casos en los que se nombrd la adquisicion del
lugar de vivienda por la formalizaciéon de la relacion, si esta relacion terminaba
volvian a los mismos lugares que habian estado.

“...cuando llegué yo vivia con una amiga hasta que me fui a vivir con una

pareja. Pero como yo veia que no era seria la relacion me fui de alli a vivir
ofra vez con mi amiga, hasta que consegui este lugar...”

Las personas que cudlifican para las ayudas de vivienda indicaron no haber
confrontado mayores problemas para obtener las ayudas. Entre las dificultadas
gue indicaron enfrentar fue el desconocimiento de que existian las ayudas y que
las podian solicitar. Una vez sobre pasado este asunto y ser pacientes que el

proceso burocrdtico, no solian confrontar otro tipo de obstdculo.

Por ofra parte, algunas de las personas que indicaron buscar alquilar vivienda
senalaron haber confrontado problemas con cumplir con las exigencias de
contar con crédito. Los contfratiempos con los fondos para la adquisicidon de
vivienda también se presentan en quienes buscan comprar sus hogares. Debido
a los costos de los hogares y a la falta de crédito, mencionado en muy pocos
casos, muchos de quienes indicaron tener su propio hogar indicaron estar en un

lugar que no es necesariamente el buscaban estar. En otros casos la busqueda
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de ofros espacios se relaciona con contar con lugares mds amplios en los que
puedan tener sus negocios de trabagjo.

“...hice un negocio con mi mamd y me quedé con esta casa donde tengo
abajo mi taller...”

Educacién

La educacién para quienes buscan un grado postsecundario y no cuentan con
su estatus migratorio definido es una costosa y entienden que no tienen derecho
a aplicar para ayudas que facilite el proceso. Las demds personas, en términos
generales, en ninguno de los grupos informd haber confrontado problemas para
su educacion o la de sus menores. Los problemas que se informaron en esta drea

fueron:

e Los trédmites de documentos para validar o certificar estudios tomados en
la RepuUblica Dominicana hacia Puerto Rico suelen dilatarse mucho, hasta
el punto de caducidad de créditos.

e Enunainstitucion postsecundaria se le recomendd terminar los trémites de
ciudadania para evitar cualquier problema.

e La educacion postsecundaria, aun con asistencia de becas, puede
resultar costosa teniendo que sacrificar tiempo de estudio para trabajar y
devengar ingresos.

Todas las personas que indicaron buscar estudiar, aun con los senalamientos
anteriores, indicaron poder estudiar. Tanto para la educacion postsecundaria
como para la de los menores, quienes participaron del estudio las oportunidades
qgue han tenido en Puerto Rico han sido mayores que las que hubieran tenido de
haber estado en Republica Dominicana, y, aunque entienden que el sistema
educativo puede mejorar para los menores también sostienen que lo encuentran

mds adecuado que el de su pais de origen. Sobre el acceso de sus menores al
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sistfema de educacion publica, ninguna de las personas que parficiparon del
estudio indicd haber confrontado problemas en su matricula.

“En la escuela de los ninos no he tenido ningun problema y los han tratado
muy bien...”

Servicios de salud

De todos los servicios auscultados con quienes participaron del estudio los
servicios de salud y los de transporte fueron los senalados como de mayor retfo.
En el drea de salud los retos senalados por quienes participaron del estudio

provienen de dos fuentes.

e Requisitos que le imponen a las personas inmigrantes.
e Problemas generales del sistema de salud en Puerto Rico,
independientemente la persona sea inmigrante.

Quienes destacaron los problemas generales del sistema de salud mencionaron
que los costos para atender los problemas y cuidado de salud son demasiado
altos. Ademads, senalan que es complicado conseguir especialistas debido a la
falta de médicos, lo cual lleva a la dilacidon en los servicios que puedan recibir.
Segun destacan, estas caracteristicas del sistema de salud en Puerto Rico llevan

a situaciones como las siguientes:

e Quienes necesitan medicamentos fuera de cubiertas médicas en
ocasiones no pueden cubrir sus costos.

e Quienes requieren de programas especiales, como para enfermedades
catastréficas, no encuentran muchas ayudas.

Algunas de las personas, particularmente quienes cuidan a sus mayores o tienen
menores con diversidad funcional, senalan que las caracteristicas del sistema de

salud de Puerto Rico se deben a su condicion politica con relacion a Estados
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Unidos. Algunas de estas personas han considerado moverse a Estados Unidos
contfinentales para buscar mejores condiciones para sus familiares.
“Mi mamad tiene Alzheimer y tendria que dejar de trabajar para cuidarla o
pagar una cantfidad que no puedo pagar para que alguien la atienda. En

Estados Unidos te pagan para que uno la cuide y aqui no entiendo lo que
sucede...”

Con relacion a las condiciones que se les impone a los inmigrantes se destaca
particularmente que tengan que esperar un periodo de cinco anos para poder
solicitar cualquier tipo de programas. Ademds, indican que, quienes no han
gestionado su ciudadania no pueden acceder a ningun programa y suelen
quedar desprovistos de servicios.

“Los gastos médicos son dificiles porque no tengo plan y yo no tengo $40.00
para ir una cita médica cuando me tocaiir...”

SALIR DE PUERTO RICO

Cerca de la mitad de quienes participaron del estudio con representacion de
todas las categorias del estudio mencionan haber salido de Puerto Rico, haberlo
pensado, o estar pensdndolo. La otra mitad que no se ha planteado salir del pais

mencionaron |os siguientes argumentos para explicar su posicion:

e Le gusta Puerto Rico y se sienten adaptados(as).

e Entienden que viven bien en Puerto Rico.

e Perciben que pueden tener mejores oportunidades en Puerto Rico que en
Estados Unidos o Republica Dominicana.

e No domina el idioma inglés.

e No le gusta el clima de Estados Unidos.

“No he contemplado dejar a Puerto Rico. ...quizds ir a Santo Domingo unos
meses, pero yo amo mucho a Puerto Rico y estoy muy envuelta en lo que me
ha llamado Dios aqui en Puerto Rico...”
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Aquellas personas que han pensado salir de Puerto Rico, en la gran mayoria de
los casos cuentan con familiares o amistades en Estados Unidos que piensan
pueden ayudarles a insertarse al lugar que piensa ir. Muy pocas personas
indicaron pensar salir de Puerto Rico para regresar a Republica Dominicana.
Quienes se plantearon regresar a Republica Dominicana destacaron dos

justificaciones:

e Reenconftrarse con sus familiares.
e Para atender asuntos relacionados con la salud.

“...el sistema de salud en Puerto Rico no es muy bueno y se hace dificil
conseguir los servicios. Yo creo que en Santo Domingo ahora mismo estad mas
facil conseguir los médicos...”

Quienes se han planteado moverse a Estados Unidos, de acuerdo en donde se
encuenfre en su posicion con relacion a salir de Puerto Rico ofrecieron las

siguientes razones:

e Quienes ya han tenido experiencia en Estados Unidos.

o Buscaban mejor calidad de vida entendiendo que tenian mejores
oportunidades de trabajo o servicios.

o Regresaron por: Encontrar condiciones similares a las existentes en
Puerto Rico, sentir mayor discrimen, encontrar la vida mds agitada,
el clima es muy frio.

e Quienes han pensado mudarse a Estados Unidos.

o Entienden que pueden encontrar mejores condiciones de vida, pero
no se ha dado la oportunidad o condiciones propicias para el
movimiento.

o No se han salido porque: Han cambiado sus condiciones, algin
familiar no desea salir, piensan que el clima es muy frio.

e Quienes estdn pensando salir a Estados Unidos.

o Entienden que pueden encontrar mejores condiciones de frabajo o
servicios para algun familiar.

o Esperan por tener las condiciones apropiadas para el movimiento.
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“Estuve en North Carolina y la vida era muy agitada, discriminaban a uno y
hacia mucho frio, asi que regrese...”

METAS Y ASPIRACIONES

La mayoria de las metas y aspiraciones de estas personas se relacionan con el
estatus de su familia, la vivienda y el trabagjo. Estas metas y aspiraciones se
asocian, a su vez, con las necesidades que entienden presentan en la
actualidad de acuerdo con sus condiciones de vida. Las metas y aspiraciones

generales por drea se presentan en la siguiente tabla.

TABLA 16: METAS Y ASPIRACIONES GENERALES POR AREA

Buscan traer familiares de Republica Dominicana.

Familia Lograr que toda la familia tenga su estatus migratorio resuelto.

Que sus familiares puedan estar bien de salud.

Que sus hijos e hijas se puedan graduar.

Quienes viven alguilado tienen como meta tener su vivienda propia para
encontrar mayor estabilidad.

Vivienda
Quienes fienen vivienda propia — en algunos casos, poder hacerle mejoras

o buscar un lugar mds amplio.

Para algunos, mantener su frabajo o tener frabajos mejor remunerados.

Trabajo

Para otros, poder emprender su negocio o taller.

De acuerdo con la mayoria de los parficipantes en todas las categorias
muestrales |o que necesitarian para lograr alcanzar sus metas es poder tener
oportunidades de empleo y frabajar por lo que buscan. En algunos casos,
algunas de las personas destacaron requerir de ayudas como PAN y Seccion 8,
y, en menor medida, poder tener acceso a programas de financiamiento o

capital de inversidon para iniciar sus negocios.
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INVENTARIO DE POLITICAS PUBLICAS

Una de las metas de la presente investigacion es servir de base para el desarrollo
de recomendaciones de politicas publicas e iniciativas para atender las barreras
que limitan el desarrollo en equidad de la comunidad dominicana en Puerto
Rico. Los temas migratorios constituyen un campo ocupado por el Gobierno
Federal en materia de derecho en Puerto Rico. Sin embargo, existen
oportunidades de iniciativas de politica publica local dirigidas a promover el
acceso equitativo a servicios y oportunidades que incidan en la calidad de vida
de la poblacidén. A esos efectos, en esta seccidn se presentan los resultados de
un inventario de politicas publicas desarrollado como parte del Estudio, que se
espera sea de herramienta para dreas de oportunidad de politica publica para

guiar los frabajos del Comité de Politica Publica de UWPR.

Para efectos de la investigacion “politica publica” se definid en términos amplios.
De acuerdo con el documento de presupuesto del Gobierno de Puerto Rico,
“politica publica”, se define como esa posicidon bdsica o curso de accion
seleccionado por el gobierno para orientar las decisiones respecto a una
necesidad o situacion de interés publico. Las principales fuentes de expresion de
politica publica, de acuerdo con esta definicion, son la Constitucion, el Codigo
Politico, las leyes, el Programa de Gobierno y los pronunciamientos oficiales del
gobierno.

Por otro lado, Spink (2009)4, plantea que las politicas publicas definen un orden
de prioridad y el dmbito de accidon del gobierno en el tratamiento de los
problemas o necesidades, segun su naturaleza y urgencia. Segun explica Spink,

“puede ser una declaracidn explicita, o un supuesto implicito, puede ser un

4 Spink, P. (2009). Los psicdlogos y las politicas publicas en América Latina. Psicoperspectivas, VIII (2), 12-
34. Recuperado el [dia] de [mes] de [ano] desde http://www.psicoperspectivas.cl
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conjunto de normas o decisiones, 0 un programa de acciones, pero de alguna
manera se refiere a lo que los gobiernos eligen hacer; donde colocan sus
prioridades y sus recursos”.

Flores (2009)°, por otfra parte, define la politica publica como “la accién o a la
no-accion gubernamental, generada en respuesta a un determinado asunto o
problema publico y en torno a la que ademas del gobierno, participan muchos
ofros actores que influyen o intentan influir sobre las decisiones
gubernamentales”. Asi, de acuerdo a dicho autor, puede tomar formas diversas
incluyendo: leyes, Ordenes locales, decretos ejecutivos, decisiones
administrativas y hasta acuerdos no escritos acerca de lo que se debe hacer.
Partiendo de estas definiciones, en el inventario desarrollado para efectos de
esta investigacion se consideraron las siguientes piezas o instrumentos de politicas
publicas, en el dmbito de Puerto Rico.

ILUSTRACION 3: PIEZAS DE POLITICA PUBLICA CONSIDERADAS PARA EFECTOS DEL INVENTARIO

a * Constitucion

*Leyes locales y federales
Politica  “Reglamentos

P *Ordenes Ejecutivas

Publica «Ordenes administrativas

e Cartas circulares

_ «Ordenes generales y manuales de la policia

Como resultado del ejercicio se identificaron un total de 28 piezas legislativas,

siendo la mayoria de estas leyes (12). A estas le siguen los reglamentos

5 Flores, T. (2009): “Cambio en la Formulacién de las Politicas PUblicas: Chile 1938-2008". Tesis para Optar
al grado académico de Doctor en Gobierno y Administracién Publica. Universidad Complutense de
Madrid-Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset, Madrid, Espana.
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desarrollados por la Rama Ejecutiva, las Ordenes Ejecutivas y manuales y érdenes
generales (4 de cada una). Las agencias que han sido facultadas por la
Legislatura para reglamentar aspectos de leyes que podrian incidir en la

poblacidén dominicana, incluyen:

e Departamento de Justicia
e Departamento de Salud

e Negociado de la Policia.

ILUSTRACION 4: PIEZAS DE POLITICA PUBLICA IDENTIFICADAS POR TIPO

Constitucién de PR
Leyes locales
Reglamentos

Ordenes ejecutivas
Ordenes Administrativas
Cartas circulares

Ordenes generales y Manuales de la Policia

En términos de las dreas o femas que cubren estas piezas de politica publica se
encuentran principalmente aquellas dirigidas a la prohibiciéon de discrimen, la

proteccion de los derechos de victimas de delitos, derechos civiles y salud.

Estudios
Técnicos
Inc. 76



SEMBRANDO i .
ESTUDIO SOBRE EL PERFIL, SITUACION ACTUAL Y ASPIRACIONES ﬂ FUTURO Un{{lgg @ de Puer Rico
DE POBLACION DOMINICANA EN PUERTO RICO B Pt '

GRAFICA 23: DISTRIBUCION DE PIEZAS DE POLITICA PUBLICA POR TEMA

Prohibicién de discrimen 11
Derechos de victimas de delitos 7
Derechos civiles 6
Salud 4
Embarazadas 3

Protecciones en el empleo 2

Educacién 2

Servicios al ciudadano/apoyo al extranjero 2
Licencia de conducir provisional 1
Conmemoraciones 1
Acceso financiero 1

Violencia de género 1

Nota: el porcentaje excede el 100% ya que una pieza de politica publica puede abordar mds de un tema.

Por otro lado, como parte del inventario también se identificaron medidas
legislativas presentadas en este cuatrienio. En particular, se identificaron diez (10)
en temas de salud, servicios de inmigracion, apoyo con visado, vales de apoyo,

violencia de género, derechos de victimas de delitos, empleo y seguridad.

Como anejo a este documento se incluye el inventario realizado. Para cada

pieza de politica publica se incluye los siguientes campos de informacion:

e Titulo

e Fecha de aprobacion

e Fecha de vigencia

e Agencia(s) concernida(s)
e Relaciéon con la mujer

e Propdsito(s)

e Alcance
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INTERRELACION DE HALLAZGOS

El Estudio sobre el perfil, situacidn actual y aspiraciones de la poblaciéon
dominicana en Puerto Rico, 2022 busca darle visibilidad a las necesidades vy las
barreras que experimenta dicha comunidad, para adelantar medidas dirigidas
a atfenderlas. Igualmente, busca identificar las aspiraciones que fiene la
poblacion dominicana, en el colectivo, y desarrollar iniciativas que contribuyan

a crear las condiciones para viabilzarlas.

Los datos secundarios examinados para efectos de Ia investigacion, asi como las
consultas llevadas a cabo reflejan cambios en el perfi demogrdafico de la
poblacidon dominicana y en la manera en la que visualizan a Puerto Rico. Sobre
este Ultimo punto, los grupos consultados planfean que una proporcion
significativa ya no ve a Puerto Rico como un destino final, sino como un puente
para hacer la fransicion hacia los Estados Unidos. De hecho, cerca de la mitad
de quienes participaron del estudio mencionan haber salido de Puerto Rico,

haberlo pensado, o estar considerdndolo.

Por ofra parte, las personas participantes de las enfrevistas coinciden en una serie
aspectos positivos que han observado con el pasar de los anos, incluyendo una
mayor integracion de la poblacién a la comunidad, una alta capacidad de
adaptaciéon y un nivel mayor de aceptacion de la poblacidn en Puerto Rico. Sin
embargo, persisten barreras asociadas con el estatus migratorio, la percepcion
de que serdn discriminados y el desconocimiento sobre derechos y servicios

disponibles, para los cuales podrian cudlificar.

Por otro lado, las personas que migran, plantean algunos, dependen
principalmente de redes de apoyo familiares, dentro y fuera de Puerto Rico y de

la oferta limitada de organizaciones dirigidas a servir la poblacion.
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En ese contexto, las necesidades principales que enfrentan, mencionaron estar
relacionadas con el acceso a sistemas de apoyo (fransportacion, cuido, entre
otros), vivienda y salud. Dichas necesidades se ven acentuadas ante el

entendimiento de que no son elegibles para programas de asistencia.

Estas necesidades, sin embargo, no afectan a la poblacion dominicana en
Puerto Rico de la misma forma. Algunos plantean, que se ven mds afectadas las
personas con estatus migratorio indefinido, las victimas de violencia y las

personas con enfermedades catastroficas.

En términos de sus aspiraciones y metas, en la mayoria de los casos es poder
trabajar, tener acceso a servicios y beneficios asociados principalmente a la
salud y la vivienda y, en algunas instancias, tener acceso a programas de

financiamiento o capital de inversion para negocios.

De estos datos se desprende que cuatro posibles dreas de accidon estdn

relacionadas con:

1. programas de educacion y orientacion sobre acceso a servicios de salud

y vivienda;
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2. servicios de apoyo para promover la entrada o el mantenimiento en la
fuerza laboral;

3. programas de empresariado y capital semilla; y

4. fortalecimiento de la red de organizaciones comunitarias y sin fines de

lucro que le brindan servicios a la poblacion.

En cuanto al dmbito de la politica publica, aunque el drea de inmigracion es un
campo ocupado por el Gobierno Federal, si es posible que el gobierno estatal,
las agencias y los municipios desarrollen politicas publicas en beneficio de las
personas inmigrantes. Tomando en cuenta las entrevistas etnogrdficas, las
entrevistas a lideres de opinidn y el inventario de politicas publicas llevado a
cabo, se pueden identificar las dreas siguientes como aquellas donde resulta
necesario desarrollar politicas publicas en beneficio de la poblacidn dominicana

y otras poblaciones inmigrantes:

1. Educacién para que las personas inmigrantes conozcan mejor sus
derechos y los servicios que pueden acceder;

Asistencia en gestiones para regularizar su estatus migratorio;

Vivienda;

Oportunidades de empleo formal y empresarismo; y

AR S R

Acceso a servicios de salud (no solo para mujeres embarazadas).

A modo de ejemplo, para atender las cuatro dreas de recomendacion
mencionadas previamente, se recomienda explorar la posibilidad de

implementar o escalar los siguientes tipos de proyectos:

1. Proyectos educativos para que las personas dominicanas e inmigrantes
en general conozcan mejor sus derechos y 1os servicios disponibles que

pueden acceder;
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2. Proyectos educativos para que funcionarios y servidores publicos
conozcan los servicios para los cuales la poblacion dominicana e
inmigrante en general, incluso con un estatus migratorio irregular, es
elegible;

3. Realizar talleres sobre abogacia y participacion ciudadana dirigidos a
las personas dominicanas e inmigrantes en general;

4, Creacion de directorio de servicios que contenga la informacion de las
entidades que proveen servicios a la poblacidon dominicana y de
inmigrantes en general;

5. Desarrollar programas de intercesores legales para acompanamiento
a personas dominicanas e inmigrantes en gestiones ante agencias de
gobierno, particularmente para orientar en frdmites sobre inmigracion
(visas, etc.);

6. Elaborar guia breve para que personas dominicanas € inmigrantes en
general que lleguen a Puerto Rico conozcan recomendaciones para
lograr su adaptacion mas répidamente;

7. Protocolos culturalmente sensibles para la interaccién con la poblacion
dominicana e inmigrante por parte de entfidades publicas, privadas y
sin fines de lucro;

8. Capacitacion a manejadores de caso y profesionales del trabajo social
en enfidades que proveen servicios a personas dominicanas e
inmigrantes para que tengan la informacidén necesaria para orientarles
y guiarles sobre oportunidades y servicios;

9. Incentivar a patronos para el reclutamiento de personas dominicanas
e inmigrantes en general en empleos formales; y

10. Impulsar proyectos que promuevan el acceso a programas de vivienda
y de servicios de salud a la poblacion dominicana e inmigrantes en

general.
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ANEJO: INVENTARIO DE POLITICA PUBLICAS RELACIONADAS CON LA POBLACION DOMINICANA

EN PUERTO RICO

Para acceder las distintas piezas de politica publica en Puerto Rico existen herramientas digitalesé tanto gratuitas
como con costo. En cuanto a portales gratuitos, incluimos varios ejemplos de pdginas web que se pueden
uftilizar:

e Leyes -la Biblioteca Virtual de OGP
(https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/Pages/main_view.aspx) y Lexjuris
(https://www.lexjuris.com/lexleyes.htm);

e Reglamentos - Registro de Reglamentos del Departamento de Estado
(http://app.estado.gobierno.pr/ReglamentosOnLine/ReglOnlLine.aspx);

e Ordenes Ejecutivas - Pagina web del Departamento de Estado (https://www.estado.pr.gov/ordenes-
ejecutivas) y pdagina web de La Fortaleza (https://www.fortaleza.pr.gov/ordenes-ejecutivas);

e Ordenes Administrativas, Cartas Circulares, Manuales, Reglamentos Internos y otros documentos de las
agencias - Pdgina web de la agencia que las haya emitido; y

e Medidas Legislativas - Sistema Unico de Tramite Legislativo (https://sutra.oslpr.org/osl/esutra/).

Con relacion a herramientas para busquedas legales con costo, algunas opciones son Microjuris
(https://pr.microjuris.com/), LexisNexis (https://www.lexisnexis.com/en-us/home.page) y Westlaw
(https://legal.thomsonreuters.com/en/westlaw).

6 Nota: Los enlaces de pdginas web para acceder piezas de politica que se incluyen, solo se presentan a modo de ejemplo. Al
momento de elaborar el presente informe los enlaces funcionan. Sin embargo, no podemos asegurar que continuardn siendo

funcionales en un futuro. Siempre debe verificar la vigencia de los documentos que acceda en estos portales.
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CONSTITUCION DE PUERTO RICO

Titulo Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion con
Constitucion Propdsito(s)
aprobacion vigencia concernida(s) inmigracion

1. | Constitucion de | Constitucion del | 6 de febrero de | 25 de julio de Gobierno de Puerto | Prohibir Proteger la dignidad del | En su Articulo II, Seccién 1 establece que “la
Puerto Rico de Estado Libre 1952 (ratificada = 1952 Rico (las tres discrimen ser humano y prohibirel | dignidad del ser humano es inviolable. Todos
1952 Asociado de en referendum ramas) discrimen, incluyendo los hombres son iguales ante la ley. No podré

Puerto Rico de el 6 de marzo por nacimiento establecerse discrimen alguno por motivo de

1952 de 1952) raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condicion social, ni ideas politicas o
religiosas.”
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LEYES

SEMBRANDO

FUTURO

United United Way
Way A de Puerto Rico

Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion con
Titulo Propdsito(s)
promulgacion vigencia concernida(s) inmigracion

Ley  NUm.
155-2018

2. Ley NUm. 8-
2015

Ley para
Declarar la
Ultima  Semana
del Mes de
Febrero de cada
Afio como la
“Semana

Conmemorativa
de la Comunidad
Dominicana en

Puerto Rico”
Ley de
Asistencia a
Inmigrantes

Victimas de
Trata Humana
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23 de julio de 2018

6 de febrero de
2015

23 de julio de
2018

6 de febrero de
2015

Departamento  de

Estado

Departamento  de
Justicia, Negociado

de la
Tribunales

Policia,

Conmemorar a
la  comunidad
dominicana

Asistencia para
obtener Visa T

Reconocer las
aportaciones de la
comunidad dominicana
en Puerto Rico

Ofrecer asistencia a los
inmigrantes con estatus
migratorio irregular
victimas de trata humana
en el proceso de solicitar
y obtener la regulacion de
su estatus migratorio al
amparo de la Visa T

Para declarar la Ultima semana del mes de
febrero de cada afio como la “Semana
Conmemorativa de la Comunidad Dominicana
en Puerto Rico”; ordenar al Departamento de
Estado del Gobierno de Puerto Rico a
desarrollar y coordinar junto a entidades
locales, internacionales y de intereses
dominicanos aquellas actividades necesarias a
los fines de difundir y conmemorar los
propésitos de la presente medida.

Para crear la “Ley de asistencia a inmigrantes
victimas de trata humana”, a los fines de
ayudar a estas victimas a regular su estatus
migratorio; ordenar a la Division de Asistencia
a Victimas y Testigos del Departamento de
Justicia a coordinar el trdmite de referidos de
victmas de trata humana supliendo
informacion respecto al recurso de visa;
ordenar a la Policia de Puerto Rico y/o al
Ministerio Publico a referir las victimas
potenciales de trata humana a la Division de
Asistencia a Victimas y Testigos del
Departamento de Justicia; autorizar la
coordinaciéon entre el Departamento de
Justicia, organizaciones sin fines de lucro que
puedan proveer asistencia a estas victimas y
cualquier instrumentalidad publica, asi como
los municipios, a fines de garantizar a las
victimas la ayuda necesaria para cumplir con
los requisitos establecidos para obtener una
Visa T conforme a los requisitos establecidos
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SEMBRANDO

FUTURO

United United Way
Way 4 de Puerto Rico

. Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacién con -
Ley Titulo ” : . . S Propadsito(s) Alcance
promulgacion vigencia concernida(s) inmigracion

3. Ley  NUm.
22-1988,
segun
enmendada

Contiene
enmiendas
incorporadas
por las
siguientes
leyes:

Ley  NUm.
184-1998
Ley  Num.
307-1998
Ley  Num.
163-2000
Ley  NUm.
14-2011
Ley  Num.
33-2021
4. Ley  NUm.
21-2015

Ley de la “Carta
de Derechos de
las Victimas vy
Testigos de
Delito”

Ley de Acceso 26 de febrero de 26 de febrero

Financiero para = 2015
Todos
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1988

de 2015

22 de abril de 1988 | 22 de abril de = Departamento  de

Seguridad  Publica,
Tribunales

Gobierno de PR

Proteccion  de
victimas y
testigos de delito

Acceso
financiero

Proveer proteccion 'y
asistencia a las victimas y
testigos en los procesos
judiciales 'y en las
investigaciones sin
importar origen nacional,
ciudadania o estatus
migratorio (entre otros)

Promover que todos los
residentes de Puerto
Rico, no importa su
estatus migratorio,
tengan acceso a cuentas
depositarias de ahorro y

en la Ley federal 106-386, segiin enmendada,
conocida como “Victims of Trafficking and
Violence Protection Act of 2000”, y para
proveerles cualesquiera otros servicios que la
Division de Asistencia a Victimas y testigos
estime necesarios.

Establece la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de proveer proteccion
y asistencia a todas las victimas y testigos de
delito, sin importar su edad, raza, color, sexo,
condicion fisica o mental, afiliacion politica, o
ideas politicas o religiosas, orientacion sexual,
identidad de género, real o percibida, condicién
social, origen social, origen nacional,
ciudadania o estatus migratorio. Igualmente,
dispone que los funcionarios del orden publico
no podran indagar sobre la nacionalidad o
estatus migratorio de las victimas y testigos de
delito.

Facilitar la creacién de activos personales,
historial crediticio, cultura del ahorro, superar el
ciclo de la pobreza y establecer medidas de
seguridad personal en beneficio a la poblacion
en general a través del acceso a productos y
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cheques servicios financieros, independientemente del
|nst|tu0|ones deposﬂanas estatus migratorio del cliente.
autorizadas para operar
en Puerto Rico

5. Ley NOm. Ley 30dejuniode 1959 @ 30 de junio de = Departamento del Prohibicion de = Ofrecen proteccién a las = Todo patrono que despida, suspenda o
100-1959, Antidiscrimen de 1959 Trabajo discrimen en el = personas por discrimen = discrimine contra un empleado suyo en
segun Puerto Rico empleo, en el empleo relacion a su sueldo, salario, jornal o
enmendada incluyendo por compensacion, términos, categorias,

origen nacional condiciones o privilegios de su trabajo, 0 que
Contiene deje de emplear o rehlise emplear o reemplear
enmiendas a una persona, 0 limite o clasifique sus
incorporadas empleados en cualquier forma que tienda a
por las privar a una persona de oportunidades de
siguientes empleo o que afecten su estatus de empleado,
leyes: por razén de edad, raza, color, sexo,

orientacion sexual, identidad de género, origen

Ley  NOm. social o nacional, condicién social, afiliacion
84-1960 politica, o ideas politicas o religiosas, o por ser
Ley  NUm. victima o ser percibida como victima de
50-1972 violencia doméstica, agresién sexual o acecho,
Ley  Num. 0 por ser militar, ex-militar, servir o haber
58-1975 servido en las Fuerzas Armadas de los
Ley  NUm. Estados Unidos o por ostentar la condicion de
371977 veterano del empleado o solicitante de empleo,
Ley  NUm. puede incurrird en responsabilidad civil y/o
67-1983 criminal. Esta prohibicion de discrimen también
Ley  NOm. aplica a anuncios de empleo, programas de
32-1990 entrenamiento y a las organizaciones obreras.
Ley  NUm.
10-1991
Ley  Num.
116-1991
Ley  Num.
121-1997
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Ley  Num.
331-2000
Ley  NUm.
271-2006
Ley  Num.
250-2008
Ley  NUm.
232-2012
Ley  NUm.
22-2013
Ley  Num.
104-2014
Ley NUm. 4-
2017

6. Ley Num. Ley de 7deenerode2000 7 de enero de Departamento de = Permitir Permitir licencias = Se permite a toda persona extranjera que (i)
22-2000, Vehiculos y 2001 (algunas @ Transportacion y  licencias provisionales a personas = haya residido en Puerto Rico por un periodo
seguin Transito de disposiciones Obras Publicas, = provisionales a  con estatus migratorio = mayor a un (1) afio; (i) que no posea una
enmendada | Puerto Rico inmediatament | Negociado de la personas con  irregular y prohibicién de ' tarjeta de seguro social ni un documento que

e) Policia estatus incluir informacion sobre = verifique que no es elegible o no se le aplica

Contiene migratorio estatus migratorio o | asignarle un nimero de seguro social; y (iii)
enmiendas irregular ciudadania en estas que no posea documentacion que demuestre
incorporadas que es ciudadano de los Estados Unidos de
por  leyes América, o documentacién expedida por el
hasta el 1 de United States Citizenship and Immigration
junio de Services que autorice su presencia en los
2022. Estados Unidos de América, podra solicitar,

previo cumplimiento con los requisitos de esta
Ley, una licencia de conducir provisional (Art.
3.26) o de aprendizaje provisional (Art 3.27).

Debe poseer un pasaporte vigente de su pais
de ciudadania o una identificacion consular
vigente expedida por un consulado de su pais
de ciudadania con el propdsito de identificar a
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la persona. Para que la identificacion consular
sea valida, ésta debera contener el nombre,
fecha de nacimiento, foto y firma de la persona,
asi como la fecha de expedicion y de
expiracion de la identificacion. Ademas, para
que la identificacién consular sea valida, el
consulado que la expide debera requerir a la
persona prueba de su ciudadania e identidad.
La identificacion consular debera ser
debidamente certificada por la autoridad
consular o competente y debera estar
traducida al espafiol o inglés. La presentacion
del pasaporte o identificacion consular
constituira el cumplimiento con el requisito ()
del Articulo 3.08 de esta Ley, siempre y cuando
estos documentos contengan una foto, el
nombre completo y la fecha de nacimiento del
solicitante.

En el caso de las licencias de conducir
provisionales autorizadas mediante el Articulo
3.26 de esta Ley y las licencias de aprendizaje
provisionales autorizadas mediante el Articulo
3.27 de esta Ley, el Secretario no podré incluir
informacion en las referidas licencias sobre el
estatus migratorio o la ciudadania de la
persona a quien se le ha expedido tal licencia.

7.  Ley  105- Ley para 13 de agosto de 13 de agosto ASES Servicios Establecer como politica = Crear la “Ley para Establecer el Derecho al
2020 Establecer el = 2020 de 2020 médicos publica del Gobierno del = Cuidado Prenatal, Parto y Postparto para
Derecho al Puerto Rico el cuidado = Embarazadas Médico Indigente en Puerto
Cuidado prenatal, durante el parto = Rico”, a los fines de proveerles servicios
Prenatal, Parto y y postparto de toda mujer = médicos adecuados y accesibles a las mujeres
Postparto  para embarazada médico embarazadas médico-indigentes en Puerto

Embarazadas indigente en Puerto Rico
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. Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacién con -
Ley Titulo ” : . . S Propadsito(s) Alcance
promulgacion vigencia concernida(s) inmigracion

Ley  NUm.
72-1993,
seguin
enmendada.

Contiene
enmiendas
incorporadas
hasta el 1 de
junio de
2022.

Ley  Num.
47-2018

Ley  Num.
22-2012,

Médico
Indigente en
Puerto Rico
Ley de la

Administracién
de Seguros de
Salud de Puerto
Rico (ASES)

Ley del
“Programa  de
Proteccion y
Prevencion de

Violencia
Doméstica para
Mujeres de
Nacionalidad
Extranjera
Residentes en
Puerto Rico”
“La Carta de
Derechos  del
Estudiante”

Estudios
Técnicos
Inc.

7 de septiembre de
1993

22 de enero de
2018

22 de agosto de
2012

7 de
septiembre de
1993

22 de enero de
2018

22 de agosto
de 2012

ASES

Oficina de a
Procuradora de las
Mujeres,
Departamento  de
Estado

Departamento  de
Educacion

SEMBRANDO

FUTURO

Servicios de
salud para
personas
médico-
indigentes

Violencia
doméstica

Derecho a
educacion

United United Way
Way A de Puerto Rico

Lograr que las personas
médico-indigentes
tengan acceso a servicios
de salud de la misma
calidad que las personas
con capacidad
economica para cubrir
sus costos (incluye a
mujeres  embarazadas,
sin considerar su estatus
migratorio).

Proteger y prevenir la
violencia doméstica a
mujeres extranjeras

Reconocer los derechos
de los estudiantes,
incluyendo el derecho a

Rico, sin tomar en consideracion el estatus
migratorio de estas.

ASES tendra la responsabilidad de implantar,
administrar y negociar, mediante contratos con
aseguradores, y/u organizaciones de Servicios
de Salud, un sistema de seguros de salud que

eventualmente les brinde a todos los
residentes de la Isla acceso a cuidados
médico-hospitalarios de calidad,
independientemente  de la  condicion

econdmica y capacidad de pago de quien los
requiera.  También  debera  establecer
mecanismos de control dirigidos a evitar un
alza injustificada en los costos de los servicios
de salud y en las primas de los seguros. En su
Seccion  3(j), establece que las mujeres
embarazadas, sin considerar su estatus
migratorio, pueden ser beneficiaras del Plan de
Salud del Gobierno.

Para ordenar a la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres, en colaboracion con el
Departamento de Estado del Gobierno de
Puerto Rico desarrollar y establecer el
‘Programa de proteccion y prevencién de
violencia doméstica para mujeres de
nacionalidad extranjera residentes en Puerto
Rico” a través de la implementaciéon de
campafias educativas a esos fines.

Para crear “La Carta de Derechos del
Estudiante” a fin de establecer como politica
publica del Gobierno de Puerto Rico, que

21
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Ley Titulo I d?, Fgcha (.je Agenclia(s) I.?ela.clon con Propésito(s) Alcance
promulgacion vigencia concernida(s) inmigracion

seguin publica gratuitay = educacion publica ' nuestros estudiantes representan la esperanza
enmendada segura gratuita y segura sin vy el futuro capital humano de Puerto Rico;
considerar el estatus = definir cuales son los derechos de los
Contiene migratorio estudiantes y crear mecanismos judiciales
enmiendas expeditos para reivindicar tales derechos, en
incorporadas particular los de educacion especial;
por las establecer los deberes del Estado y las
siguientes responsabilidades que deberan tener los
leyes: estudiantes y sus padres o0 encargados en
Puerto Rico.
Ley  Num.
35-2015 En su Articulo 4, inciso 10, dispone que “todo
Ley  NUm. estudiante que habite en Puerto Rico,
177-2015 independientemente de su raza, color, sexo,
Ley  NUm. edad, religién, nacimiento, origen 0
205-2015 identificacion étnica o nacionalidad, ideologia

politica, incapacidad fisica o mental presente o
futura, condicion socioeconoémica, orientacion
sexual e identidad de género y estatus
migratorio, se le reconocera y garantizara el
derecho a recibir iguales oportunidades para
ingresar al sistema de educacion publica. Las
escuelas pablicas no podran negar o rechazar
a un estudiante para que se matricule por
motivo de su estatus migratorio o de que no
pueda demostrar la legalidad de su presencia
en Puerto Rico. Tampoco se le inquirira a los
estudiantes o a sus familias sobre el estatus
migratorio del estudiante o de sus padres o

encargados.”
1. ' Ley NOm. “Carta de = 28 de diciembre de = 120 dias = Departamento del Derechos de Establecer un marco que = En la Exposicion de Motivos se menciona que
206-2016 Derechos  de 2016 después de su = Trabajo y Recursos = personas rja las  relaciones @ gran parte de las personas que se dedican al
Empleados y aprobacion Humanos empleadas en el = patrono-empleado dentro = servicio doméstico son inmigrantes. Se sefiala
Empleadas en el del servicio doméstico, = la probleméatica de que son discriminados vy

Estudios
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. Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacién con -
Ley Titulo <. : . . S Propadsito(s) Alcance
promulgacion vigencia concernida(s) inmigracion

Servicio
Domeéstico”

SEMBI

J

servicio
domeéstico

ANDO

TURO

United United Way
Way de Puerto Rico

asi como los derechos
que les corresponderan a

explotados por su estatus migratorio. Con esta
Carta se busca mejorar sus condiciones

estos trabajadores y laborales al regular los siguientes aspectos:
trabajadoras compensacion, jornadas de trabajo, periodos
de descanso, horas extra, frecuencia de pago,
licencia de vacaciones, licencia por
enfermedad, entre otros.
12.  Ley Num. LeydelaOficina 28 de octubre de 1 de julio de Departamento de @ Asistencia y | Asistr 'y orientar a @ Paracrearla Oficina de Orientacion y Servicios
254-2002 de Orientaciéon y = 2002 2003 Estado orientacién personar extranjeras = a Ciudadanos Extranjeros en Puerto Rico en el
Servicios a para que puedan obtener = Departamento de Estado. Esta Oficina debera
Ciudadanos servicios y realizar las @ sera asistir y orientar a las personas
Extranjeros en gestiones que necesiten | extranjeras residentes en Puerto Rico para
Puerto Rico que, mediante su propio esfuerzo, desarrollen
(Oficina) alternativas para solucionar sus problemas y
necesidades particulares, promoviendo el
fortalecimiento de sus relaciones con la
comunidad.
REGLAMENTOS
o] ST | e | G [ BT e | e
concernida(s) aprobacion inmigracion
NUm. 7346- = Departamento Reglamento para @ 27 de abril de | 30 dias después de = Derechos Operacionalizar la Carta = Establecer el procedimiento que debera seguir
2007 de Justicia Reclamar 2007 su aprobacion victimas y de Derechos de las @ la Division de Asistencia a Victimas y Testigos
Derechos 0 testigos de | Victimas y Testigos de | en aquellos casos en que una agencia,
Beneficios delitos Delito funcionario 0 empleado publico no cumpla con
Reconocidos por las disposiciones de la Carta de Derechos de
la Carta de las Victimas y Testigos de Delito. Igualmente,
Derechos de las busca asegurar la solucién justa, rapida y
econdmica de las quejas y querellas
TEstudios
Técnicos
Inc. 93
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Reglamento

Agencia(s)

concernida(s)

Num. 8845- | Departamento
2016 de Justicia
NUm. 9089- = Negociado de la
2019 Policia
TEstudios
Técnicos
Inc.

Titulo

Victimas y
Testigos de Delito

Fecha de

aprobacion

Fecha de vigencia

{BRAN DO

BRiUturO

Relacion con
inmigracion

Reglamento de la ' 4 de noviembre | 30 dias después de | Compensacién a

Oficina de
Compensacion 'y
Servicios a las
Victimas y
Testigos de Delito

Reglamento para
el
Establecimiento
de Practicas
Policiacas Libres
de Discrimen,
Conducta Sexual
Impropia y
Represalias

de 2016

31 de mayo de
2019

su aprobacién

30 dias después de

su aprobacion

victimas de
delito

Practicas
policiacas libres
de discrimen

United United Way
Way A de Puerto Rico

Propdsito(s)

Establecer los
procedimientos para
otorgar beneficios a las
victimas de delito

Proveerle a los
empleados de la Policia
una guia y las
herramientas necesarias
para que puedan proveer
servicios policiacos
imparciales y
respetuosos, basados en
las necesidades de las

presentadas ante la Division de Asistencia a
Victimas y  Testigos mediante  un
procedimiento informal uniforme para su
adjudicacion.

Por medio de la Ley 183-1998, segun
enmendada, se les extiende un derecho
adicional a las victimas de ciertos delitos a
recibir una compensacién monetaria. Los
delitos o sus tentativas son: asesinato,
asesinato atenuado, homicidio negligente,
agresién  sexual, secuestro, secuestro
agravado, secuestro de menores, violencia
doméstica, maltrato de menores, agresion
agravada, actos lascivos, robo cuando se
inflige dafio fisico a la victima, incendio
agravado y apropiacion ilegal cuando la
victima tiene 65 afios o més. Las victimas
deben  haber sufrido dafio corporal,
enfermedad o muerte como consecuencia del
delito. Las compensaciones no excederan de
$6,000 por persona o $15,000 por familia,
excepto en caso de danos permanentes de
caracter catastréfico que podran ser de hasta
$25,000.

Aplica a todos los funcionarios, empleados,
contratistas, concesionarios y demas personas
que presten servicios para la Policia. También
aplican a las personas que solicitan empleo en
la Policia, solicitan o reciben servicios de esta,
que visitan sus facilidades o interactian con
sus empleados en funciones. Incluye entre sus
clases protegidas a grupos histéricamente
discriminados por origen o condicién social,
nacionalidad u origen étnico. Cualquier
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Reglamento Agencl_a(s) Titulo oL de Fecha de vigencia I_?ela_clon con Propdsito(s)
concernida(s) aprobacion inmigracion

Nam. 8267-

2012

T

Departamento
de Salud

Estudios
Técnicos
Inc.

Reglamento para
Detallar el
Proceso y los
Criterios que
Permiten
Elegibilidad y
Ofrecer Servicios
Prenatales, Parto
y Post Parto para
Toda

Embarazada
Residente en
Puerto Rico y que
No Pueden
Sufragar  estos
Cuidados de
Salud

11 de octubre de
2012

BRiUtU

BRANDO

RO

11 de octubre de @ Servicios

2012

prenatal
parto
parto

es, de
y  post

United United Way
Way de Puerto Rico

personas con quienes
interactuan a diario.

Proveer a todas las
embarazadas  médico-
indigentes los cuidados
de salud prenatales, de
parto y post parto,
incluyendo  inmigrantes
independientemente  de
su estatus de residencia
en Puerto Rico

empleado de la Policia que actue contrario a
este Reglamento, se expone a medidas
disciplinarias y acciones civiles y/o criminales.
La embarazada debe ser certificada como
médico-indigente segun los criterios  del
Departamento de Salud, residir en Puerto Rico
Yy no contar con los recursos ni seguro médico
para sufragar los servicios de salud
relacionados a su embarazo. Este Reglamento
establece los servicios cubiertos, copagos, red
de proveedores y pagos a los proveedores.

En el caso de las embarazadas inmigrantes
deben: presentar su pasaporte vigente,
coordinar cita con el Departamento de Salud
para determinar su elegibilidad y presentar
documentos que le soliciten como evidencia de
ingresos y gastos.
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2.
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DE POBLACION DOMINICANA EN PUERTO RICO

Ordenes Ejecutivas

OE-2012-53

OE-2013-

008

T

Orden Ejecutiva del
Gobernador de
Puerto Rico para
Ordenar al Secretario
de Salud a Establecer
Mecanismos  para
Prestar Servicios de
Cuidado  Prenatal,
Parto y Postparto a
Aquellas Mujeres en
Estado de Embarazo
Residentes en Puerto
Rico que no Pueden
Sufragar estos
Cuidados de Salud

Orden Ejecutiva del
Gobernador del
Estado Libre
Asociado de Puerto
Rico para Ordenar al

Secretario de
Educacion que
Adopte la
Reglamentacién

Necesaria para

Garantizar que Todos
los Habitantes de
Puerto Rico Tengan

Acceso al Sistema
Puablico de
Ensefianza,
Independientemente
Estudios
Técnicos

Inc.

11 de octubre de
2012

21 de febrero de
2013

11
octubre
2012

21defebrero = Departamento

de 2013

de

Salud

Educacion

SEMBRANDO

FUTURO

de = Servicios
prenatales,
parto
parto

de = Acceso
educacion
publica

de

y post

a

United United Way
Way A de Puerto Rico

Establecer un sistema de servicios

de cuidado prenatal, parto vy
postparto para mujeres
embarazadas médico-indigentes,

incluyendo a mujeres inmigrantes
sin considerar si cumplen con
requisitos de residencia

Garantizar que todos los habitantes
de Puerto Rico tengan acceso al
sistema publico de ensefianza,
independientemente de su estatus
migratorio

Ordenar al Secretario de Salud a
identificar fondos para establecer un
sistema de servicios de cuidado
prenatal, parto y postparto para
mujeres embarazadas = médico-
indigentes, incluyendo a mujeres
inmigrantes, aun cuando no hayan
cumplido con el requisito de
residencia.

Ordena al Secretario de Educacién
que adopte la reglamentacion
necesaria para garantizar que todos
los habitantes de Puerto Rico tengan
acceso al sistema publico de
ensefianza, independientemente de
su estatus migratorio; para que no
sea marginado o discriminado por
dicho estatus y para garantizar el
pleno disfrute de los derechos
reconocidos a todos los estudiantes.
No se inquiriré a los estudiantes 0 a
sus familiares sobre el estatus
migratorio del estudiante o de sus
padres o encargados. No se puede
negar la matricula por no poseer
numero de seguro social 0 no poder
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OE-2013-

009

OE-2018-

008

T

de su  Estatus
Migratorio

Orden Ejecutiva del
Gobernador del
Estado Libre
Asociado de Puerto
Rico para Ordenar al
Secretario de Salud a
Tomar las Medidas
Necesarias para
Auditar y Fiscalizar el
Cumplimiento de las
Instituciones Médico-
Hospitalarias con la
Legislacion Vigente,
de forma tal que
Dichas Instituciones
no Inquieran o
Requieran
Informacion 0
Documentacién
Alguna  sobre el
Estatus Migratorio de
un Paciente que
Acuda a sus
Instalaciones  para
Recibir Atencién en
una Emergencia
Médica; y para Otros
Fines.

Orden Ejecutiva del

Gobernador de
Puerto Rico para
Establecer como

Politica Publica del

Estudios
Técnicos

Inc.

21 de febrero de
2013

23 de febrero de
2018

21 de febrero
de 2013

23 de febrero
de 2018

Departamento  de
Salud

Departamento  de
Estado y ofras
agencias de la

Rama Ejecutiva

SEMBRANDO

FUTURO

Atenci6n en
emergencias
médicas

Colaboracion de

agencias  del
Ejecutivo  con
Oficina de

United United Way
Way A de Puerto Rico

Garantizar que toda persona
habitante en Puerto Rico que acuda
ainstituciones médico-hospitalarias
para recibir atencion en una
emergencia médica sea atendida,
independientemente de su estatus
migratorio

Apoyar a personas extranjeras en
la prestacion de servicios y
resolucién de casos por parte de
agencias gubernamentales

demostrar la legalidad de su
presencia en Puerto Rico.

Ordenar al Secretario de Salud a
tomar las medidas administrativas
necesarias para auditar, fiscalizar y
garantizar que toda persona
habitante en Puerto Rico que acuda
a instituciones médico-hospitalarias
para recibir atencién en una
emergencia médica sea atendida
conforme a la legislacién federal y
estatal vigente, independientemente
de su estatus migratorio. Se
adoptaran las medidas necesarias
para que dichas instituciones no
inquieran o requieran informacion o
documentaciéon alguna sobre el
estatus migratorio de un paciente
que acuda a sus instalaciones para
recibir atencion en una emergencia
médica.

Ordena la colaboracion de las
agencias del Gobierno y la Oficina de
Apoyo al Extranjero del
Departamento de Estado en la
prestacion de servicios y en la
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Orden Fecha de Fecha de Agencia(s) Relacion con
Titulo Propadsito(s) Alcance
Ejecutiva promulgacion vigencia concernida(s) |nm|grac|on

Gobierno de Puerto
Rico la Colaboracion
entre Agencias del
Gobierno y la Oficina
de Enlace con la
Comunidad
Extranjera del
Departamento de
Estado de Puerto
Rico.

ORDENES ADMINISTRATIVAS

SEMBRANDO

FUTU

Apoyo
Extranjero

RO

United United Way
Way de Puerto Rico

resolucién de casos que presenten
los ciudadanos extranjeros que
solicitan  asistencia en estas
agencias  (Justicia,  Hacienda,
Educacion, Salud, Vivienda, Familia,
Correccién y Rehabilitacion,
Seguridad Publica, Transportacion y
Obras Publicas, DACO, ASES,
Procuradora de la Mujer, Procurador
de Personas de Edad Avanzada,
Ombudsman, AEE y AAA).

Agencia(s) >
O concernida( Titulo e de., Fecha de vigencia I_?ela_clon con Proposito(s)
Administrativa ) promulgacion inmigracion

Orden

Administrativa

Nam. 2009-

T

16

Departament = Creacién de
o de Justicia = Grupo de Trabajo = 2009
para Prevenir el
Discrimen llegal Y
Promover el Trato
Justo e Igualdad
de Todo
Ciudadano

Estudios
Técnicos

Inc.

26 de agosto de

26 de agosto de Prevencién

2009

discrimen

de

Crear un grupo de trabajo

permanente para
identificar cualquier
problematica existente en

cuanto a discrimen vy
promover el trato justo y
equitativo  de  todo

ciudadano con
independencia de su
estatus migratorio,

origen, nacionalidad,
entre otras

Se crea un grupo de trabajo compuesto por
funcionarios del Departamento de Justicia y
entidades y representantes de diversos
sectores de la sociedad con el fin de
identificar y estudiar cualquier indicio de
discrimen por motivo de estatus migratorio,
raza, color, género, identidad de género,
estado civil, impedimento fisico o mental,
edad, nacimiento, origen, nacionalidad,
condicién social, orientacion sexual real o
percibida, ideas religiosas o politicas. Debe
reunirse minimo 2 veces al afo. A las
reuniones podra invitarse a las siguientes
entidades: Comision de Derechos Civiles;
Policia de Puerto Rico; Oficina del Procurador
del Ciudadano, Oficina de la Procuradora de
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promulgacmn Inmigracion

Orden
Administrativa

Agencia(s)
concernida(

SEMBRANDO

FUTURO

United United Way
Way de Puerto Rico

las Mujeres y a toda entidad o persona
juridica o natural que presente intereses
similares y que manifieste su disposicion para
colaborar en este fin comdn.

2. | Orden Departament = Establecimiento 18 de octubre de = 18 de octubre de = Manejo de | Establecer un  Cuando cualquier componente u oficina del
Administrativa o de Justicia = del Procedimiento = 2010 2010 querellas  por = procedimiento uniforme = Departamento de Justicia (DJ) reciba una
Nim. 2010-06 para el Manejo de violacién de que atienda de forma querella en que se alegue violacion de

Querellas  por
Violacién de
Derechos Civiles
a Ciudadanos
Particulares 0
Empleados y

derechos civiles

diligente y efectiva todos
aquellos casos en los que
se alegue violacion de
derechos  civiles a
ciudadanos particulares
por parte de agentes del

derechos civiles, corrupcion u otra conducta
ilegal por un agente del orden publico, la
persona encargada de ese componente u
oficina debe referila al Director del
Negociado de Investigaciones Especiales
(NIE) en un término que no excedera de diez

Funcionarios del orden  pudblico  del = (10) dias.

Gobierno de Gobierno de Puerto Rico.

Puerto Rico, Nota: EI NIE ya no es parte del DJ, sino del
como Departamento de Seguridad Publica. Esta OA

Consecuencia del
Mal Uso y Abuso
de Autoridad de
los Agentes del
Orden Publico del
Gobierno de
Puerto Rico

también explica el procedimiento para
manejar e investigar la querella por parte del
NIE cuando era parte del DJ.
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Agencia(s)
concernid
a(s)

. Carta Circular

Carta Circular del = Departame = Normas sobre la 19 de marzo de 19 de marzo de Beneficia a las Que Puerto Rico reciba Establece que los exdmenes médico forense
Departamento de  nto de Compensacion a = 2009 2009 victimas de @ fondos de programas forman parte de lo que es el tratamiento
Justicia NUm. = Justicia Victimas de agresion sexual | federales  dirigidos a = médico de la victima de abuso sexual a los
2009-02 Agresién combatir la  violencia = fines de la Ley NUm. 183 (Ley para la
Sexual por los contra de la mujer. Compensacion de Victimas de Delito). Los
Gastos de los requisitos para poder recibir la compensacion
Examenes son: la victima debera presentar la factura del
Médico Forense hospital; el hospital establecera claramente
por la Oficina de que la razén del examen fue por abuso sexual;
Compensacion a la victima presentara copia de su identificacion
Victimas de Delito con foto, copia de su tarjeta de seguro social y
copia de su certificado de nacimiento (si es
inmigrante  presentard evidencia de su
residencia legal o de su proteccion por VAWA);
y evidencia de otros gastos cubiertos como
servicios psicoldgicos y pérdida de ingresos.
TEstudios
Técnicos
Inc. 100
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AN DO

RO

SEMBR

FUTU

United
ey 4

Otros documentos de politica publica de la Policia de Puerto Rico

Agencia(s) Fecha de Fecha de Relacion con
Documento Titulo Propésito(s)
concernida(s) promulgacion vigencia inmigracion

Reforma de la = Departamento

Policia

T

Justicia de Estados
Unidos (DOJ, por sus
siglas en inglés),
Negociado de la Policia
de Puerto Rico

Estudios

Técnicos

Inc.

Acuerdo

para la

17 de julio de

Reforma Sostenible = 2013

dela
Policia de
Rico (Policia)

Puerto

17 de julio de 2013 = Servicios
policiacos libres
de discrimen

United Way
de Puerto Rico

Asegurar que la Policia
ofrezca servicios
policiacos que
respeten los derechos
civiles  garantizados
por la Constitucién y
las leyes de los
Estados Unidos y del
ELA.

Promover la seguridad
publica al proveerle al
personal de rango las

herramientas, la
orientaciéon 'y  los
recursos que necesitan
para combatir
efectivamente el
crimen.

Alcance

EI DOJ y la Policia reconocen que
la modernizacion y  la
profesionalizacién de la Policia
son prioridades importantes y han
llegado a un acuerdo sobre
reformas integrales para lograr
estos objetivos. Este Acuerdo
servira de plataforma para otros
esfuerzos de colaboracion entre
las Partes para optimizar las
capacidades de aplicaciéon de la
ley de la PPR, aumentar la
seguridad publica y proporcionarle
al personal de rango el
conocimiento, la formacién y los
recursos que necesitan para
combatir el crimen de manera
efectiva y para poder cumplir con
los estandares policiacos
constitucionales mas elevados.

Se han identificado las medidas
para mejorar cada una de las

siguientes areas: )]
Profesionalizacién; (2) Uso de
Fuerza; (3) Registros vy

Allanamientos; (4) Igual
Proteccion y No Discrimen; (5)
Reclutamiento, ~ Seleccion vy
Nombramiento; (6) Politicas y
Procedimientos; (7)
Adiestramiento; (8) Supervision y
Administracion; (9) Querellas
Administrativas, Investigaciones
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B T P .

ocumento Titulo Propésito(s) Alcance

concernida(s) promulgacion vigencia inmigracion
Internas Disciplina;
Interaccion con la Comumdad e
Informacion  Pdblica; y  (11)
Sistemas de Informacién 'y
Tecnologia. Para llevar a cabo
estas reformas, la Policia
desarrollara Planes de Accion en
cada una de estas areas
sustantivas. Estos Planes de
Acci6n estableceran en detalle los
pasos acordados para ejecutar e
implementar las reformas y lograr
los resultados deseados en cada
area. Estas reformas requeriran la
implementacion  de  politicas,
practicas, adiestramientos,
documentacion, revisién interna,
mejora continua y supervision.
Para garantizar la responsabilidad
publica de la Policia, este Acuerdo
requiere la recopilacion y la
difusiéon publica de informacion
sobre los esfuerzos realizados a la
reforma y sus resultados.

SEMBRANDO s .
HUTURO | ) e

2. | Orden Negociado de la Policia = Intervencién con 20 de junio de 20dejuniode2018 Intervenciones Establecer las normas | Continuar delineando la politica
General Personas Extranjeras = 2018 policiacas y procedimientos a | publica de no discrimen contra
Capitulo 600, seqguir por los | personas por estatus migratorio,
Seccion 626 miembros del ' origen o condicion social y

Negociado al intervenir | nacionalidad u origen étnico,
con personas = protegiendo su vida, derechos y

Estudios
Técnicos
Inc.

extranjeras por la
comisién de delitos u
otras circunstancias

propiedad.
Los miembros de la Policia no

detendran o arrestaran a una
persona con el Unico fin de
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Documento Agenc[a(s) Titulo ot d?, F(.echa (.19 IlReIalcmn eon Propésito(s) Alcance
concernida(s) promulgacion vigencia inmigracion

3. | Manual para
la
Identificacion
e
Investigacion
de Crimenes
de Odio

4.  Manual de
Investigacion
es de
Incidentes de
Uso de
Fuerza

Negociado de la Policia

Negociado de la Policia

Estudios
Técnicos
Inc.

Manual para la
Identificacion e
Investigacion de
Crimenes de Odio

Manual de
Investigaciones  de
Incidentes de Uso de
Fuerza

22 de agosto de 22 de agosto de Crimenes

2019

30 de agosto de 31 de agosto de

2021

2019

2021

SEMBRANDO

United
FUTURO el

odio

Investigaciones

sobre uso de
fuerza en la

policia

de

United Way
de Puerto Rico

Establecer guias para
que los miembros de la
Policia identifiquen e
investiguen crimenes
por  prejuicio, y
recopilen datos
precisos y confiables

Contiene las normas y
procedimientos sobre
uso de fuerza por parte
de la Policia

determinar su estatus migratorio.
No retrasaran el proceso de
notificacion al Consulado
correspondiente de la persona
arrestada o detenida, sea
notificacion obligatoria o voluntaria
consentida por la persona.

No solicitaran informacion sobre
estatus migratorio a personas
entrevistadas o interrogadas si
son: victimas o testigos de delito 0
personas solicitando asistencia o
servicios al Negociado. Se
incluyen el procedimiento de
colaboracién  con  agencias
federales y de notificacion a
consulados.

Define distintos tipos de discrimen
y los crimenes de odio. Asimismo,
plasma el perfil de los posibles
ofensores y de los grupos de odio.
Incluye los procedimientos que
deben llevar a cabo los miembros
de la Policia para responder
efectivamente a los crimenes de
odio, incluyendo el trato a las
victimas.

Establece la forma en que los
supervisores en la Policia
investigaran los incidentes de uso
de fuerza. En este sentido, tienen
que evaluar los siguientes
aspectos: fundamento para el uso
de fuerza, determinar si las
acciones de los miembros de la
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Policia se ajustaron a las normas
del Negociado, evaluar tacticas y
determinar la necesidad de
adiestramiento, readiestramiento
y/u otra accion correctiva. Los
miembros de la Policia tienen que
detallar la totalidad de las
circunstancias al hacer uso de
fuerza de forma completa y
precisa sin lenguaje estereotipado
0 generalizado. Entre los detalles
que deben incluir en el informe de
uso de fuerza esta la nacionalidad
de la persona contra quien de
utilizo6 fuerza.

Estudios
Técnicos
Inc. 104
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LEGISLACION PROPUESTA (2021 AL PRESENTE)

United United Way
Way de Puerto Rico

Legislac
ion
Propues
ta

R C315

P C1166

T

Rep. Jessie
Cortés Ramos,
Rep. Jorge A.

Rivera Segarra

Rep. Wanda del

Valle  Correa,
Rep. Edgardo
Feliciano
Sanchez, Rep.
Luis R. Ortiz
Lugo, Rep. José
E. Torres
Zamora, Rep.
Yashira M.
Lebrén
Rodriguez
Estudios
Técnicos

Inc.

Fecha de
presentacion de la
medida legislativa

5 de marzo de 2021

26 de enero de 2022

Estatus del tramite
legislativo (tltimo
evento registrado)

9 de marzo de 2021 -
Aparece en Primera
Lectura de la Camara y
referido a Comision de
Asuntos Internos

1 de febrero de 2022 -
Aparece en Primera
Lectura de la Cdmara y
referido a Comision de
lo Juridico

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de Agricultura

Departamento
de Justicia,
Tribunales,

Negociado de
la Policia,
Oficina de Ila
Procuradora de
las Mujeres

Relacion con
inmigracion

Visas H-2A para

empleos en
agricultura
Derechos de
personas

extranjeras en
casos de violencia
doméstica

Propdsito

Investigar el uso en Puerto
Rico de las Visas H-2A para
traer trabajadores que no
sean ciudadanos americanos
para empleos en agricultura

Agrupar y ordenar
sistematicamente todas las
politicas publicas
promulgadas  sobre la
violencia  doméstica en
Puerto Rico

Para ordenar a la Comisién de
Agricultura de la Cémara de
Representantes de Puerto Rico
realizar un estudio abarcador en
torno la razén por la cual en Puerto
Rico no se utilizan las Visas H-2A
para traer trabajadores que no sean
ciudadanos americanos a cumplir
empleos en la agricultura de manera
temporera para ayudar a resolver el
problema de la falta de trabajadores
para las cosechas.

Para crear el “Codigo Integral para la
Prevencién, Intervencién y Atencién
contra la Violencia Doméstica en
Puerto Rico’, mediante el cual se
agrupan y ordenan
sistematicamente, todas las politicas
publicas promulgadas para propiciar
el desarrollo, establecimiento y
fortalecimiento de remedios
eficaces, para ofrecer proteccion y
ayuda a las victimas, asi como
alternativas para la rehabilitacion de
los ofensores y estrategias para la
prevencion de la violencia doméstica
en Puerto Rico. Entre las leyes que
se derogarian para integrarlas en el
nuevo Codigo se encuentra la Ley
48-2018 que establece el Programa
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Legislac
ion
Propues Autor(es)
ta
PC1178 | Rep.
M.  Rodriguez
Negréon,  Rep.
Edgardo
Feliciano
Sanchez
R S311 Sen.
Matias
P S10 Sen. José Luis
Dalmau
Santiago, Sen.

Estudios
Técnicos
Inc.

Fecha de

presentacion de la
medida legislativa

Jocelyne | 27 de enero de 2022

Gregorio | 23 de agosto de

2021

2 de enero de 2021

Estatus del tramite
legislativo (ultimo
evento registrado)

28 de abril de 2022 -
Aparece en Primera
Lectura del Senado y
referido a Comision de
Innovacion,
Telecomunicaciones,
Urbanismo e
Infraestructura (ya fue
aprobado en la Camara)

26 de agosto de 2021 -
Primera Lectura de la
Céamara y referido a
Comision de Asuntos
Internos

3 de junio de 2021 -
Primera Lectura de la
Camara y referido a

Agencia(s)
concernida(s)

Departamento
de
Transportacion
y Obras
Publicas

Gobierno  de
Puerto Rico

Departamento
de Salud

SEMBRANDO

FUTURO

Relacion con
inmigracion

Aumentar término
de exencion del

requisito de
licencia de
conducir al llegar a
Puerto Rico

Vales de apoyo
para extranjeros

Prohibir el negar
servicios médico-
hospitalarios  en

United

United Way
Way 4 de Puerto Rico

Propdsito

Aumentar  término  de
exencion del requisito de
licencia de conducir al llegar
aPuerto Rico a 180 dias para
residentes de  Estados
Unidos o sus territorios y a 90
dias a residentes de paises
extranjeros

Investigar la posibilidad de
crear un programa estatal de
vales para apoyar a personas
extranjeras en la Puerto Rico

que no cualifican para
ayudas por su estatus
migratorio

Prohibir el negar servicios
médico-hospitalarios en
emergencias o en situacion

de Proteccion y Prevencion de
Violencia Doméstica para Mujeres
de Nacionalidad Extranjera
Residentes en Puerto Rico.

Para enmendar el inciso (d) del
Articulo 3.05 de la Ley 22 de 7 de
enero de 2000, segun enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico” para
sustituir el término de exencién del
requisito de licencia a su llegada a
Puerto Rico de un residente, o de
procedencia de un Estado o territorio
de Estados Unidos de ciento veinte
(120) dias por ciento ochenta (180)
dias, desde su llegada; y de treinta
(30) dias a noventa (90) dias, desde
su llegada, en el caso de un
residente de un pais extranjero.
Para ordenar a la Comisién de
Bienestar Social y Asuntos de la
Vejez del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva
alos fines de auscultar la posibilidad
de crear un programa estatal de
vales con el fin de proveer apoyo a
personas extranjeras que residen en
la Isla y no cualifican para ayudas de
alimentos, salud y educacién debido
a su estatus migratorio.

Para enmendar el Articulo 2 de la
Ley Nim. 35-1994,  segln
enmendada, a los fines de disponer
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Legislac

6n Fecha de
Propues Autor(es) presentacion de la

ta medida legislativa

Ramon Ruiz

Nieves, Sen.

Rubén Soto

Rivera, Sen.

Elizabeth Rosa

Vélez

6. P S11 Sen. José Luis | 2 de enero de 2021
Dalmau
Santiago, Sen.

Estudios
Técnicos
Inc.

Estatus del tramite
legislativo (ultimo
evento registrado)

Comisién de Salud (ya
fue aprobado en el
Senado)

27 de agosto de 2021 -
Convertido en Ley 33-
2021

Agencia(s)

concernida(s)

Departamento
de Seguridad

SEMBRANDO

FUTURO

Relacion con
inmigracion

emergencias y
discrimen a
estudiantes por no
estar vacunados

Proteccion
victimas y testigos
de delito

United United Way
Way de Puerto Rico

Propdsito
de parto por estatus
migratorio y prohibir

discrimen contra estudiantes
que no cuentan con su
certificado de vacunacion al
dia a causa de su estatus
migratorio

proveer proteccion y
asistencia a todas las

que no se le podra negar servicios
médico hospitalarios a cualquier
persona que esté sufriendo una
condicién de emergencia médica o a
una mujer que esté de parto, que
acuda a la sala de emergencia de un
hospital publico o privado, por razén
de raza, color, sexo, edad, religion,
nacimiento, origen o identificacion
étnica o nacional, ideologia politica,
incapacidad fisica 0 mental presente
o futura, condicién socioecondmica,
orientacién  sexual o estatus
migratorio; enmendar el Articulo 3 de
la Ley NUm. 25 de 25 de septiembre
de 1983, segun enmendada, con el
fin de prohibir que ninguna escuela
publica o privada en Puerto Rico
podra discriminar, contra estudiantes
que no cuentan con su certificado de
vacunacién al dia a causa de su
estatus migratorio y ordenar, a su
vez, que la institucion educativa
haga todas las gestiones pertinentes
con el Departamento de Salud para
que ese nifio o nifia reciba la
vacunacion requerida,
irespectivamente  del  estatus
migratorio del estudiante o de sus
progenitores, tutor o guardian.

de | Aclarar la politica publica de = Para enmendar el Articulo 1 y afiadir

un inciso (t) al Articulo 2 de la Ley
NUm. 22 de 22 de abril de 1988,
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Legislac
Prclac:)'zles Autor(es)
ta

Ramon Ruiz
Nieves, Sen.
Rubén Soto
Rivera, Sen.
Elizabeth Rosa
Vélez

P S12 Sen. José Luis

Dalmau
Santiago,
Ramon
Nieves,
Rubén
Rivera

Estudios
Técnicos
Inc.

Sen.
Ruiz
Sen.
Soto

Fecha de
presentacion de la
medida legislativa

2 de enero de 2021

Estatus del tramite
legislativo (ultimo
evento registrado)

14 de enero de 2021 -
Primera Lectura del
Senado y referido a
Comision de Gobierno

Agencia(s)

concernida(s)

Publica,
Tribunales

Departamento
de Estado

Relacion con
inmigracion

Crear registro
proveedores
servicios
inmigracion

United

de
de
de

United Way
Way 4 de Puerto Rico

Propdsito

victimas y testigos de delito,
sin importar origen nacional,
ciudadania o  estatus
migratorio (entre otras) y que
los funcionarios del orden
publico no podran indagar
sobre la nacionalidad o
estatus migratorio de las
victimas y testigos de delito.

Evitar fraudes, engafios y
estafas a inmigrantes que
acuden a buscar servicios y
orientaciones

segun enmendada, conocida como
la “Ley para establecer la Carta de
Derechos de las Victimas y Testigos
de Delito”, para aclarar la politica
publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de proveer proteccion y
asistencia a todas las victimas y
testigos de delito, sin importar su
edad, raza, color, sexo, condicion
fisica 0 mental, afiliacién politica, o
ideas  politcas o  religiosas,
orientacién sexual, identidad de
género, real o percibida, condicién
social, origen social, origen nacional,
ciudadania o estatus migratorio; y a
los fines de establecer que los
funcionarios del orden publico no
podran indagar sobre la nacionalidad
o estatus migratorio de las victimas y
testigos de delito.

Para crear la “Ley del Registro
Obligatorio de Proveedores de
Servicios de Inmigracion’, a los fines
de establecer un Registro Virtual
compulsorio, adscrito al
Departamento de Estado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, de
todas las personas naturales o
juridicas, sean o no admitidos a
gjercer la profesion de la abogacia
en Puerto Rico, que brindan
servicios de inmigracion con el fin de
evitar fraudes, engafios y estafas a
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Legislac
ion

Propues
ta

R C532

T

Autor(es)

Rep. Domingo J.
Torres Garcia

Estudios
Técnicos
Inc.

Fecha de

presentacion de la
medida legislativa

16 de septiembre de
2021

Estatus del tramite
legislativo (ultimo
evento registrado)

Agencia(s) Relacion con
concernida(s) inmigracion

14 de febrero de 2022 -  Departamento  Asuntos
Referida a Comisién de = del Trabajo trabajadores
Asuntos Laborales y migrantes

Transformacion del
Sistema de Pensiones
para un Retiro Digno

United United Way
Way de Puerto Rico

de

Propdsito

Investigar todo lo relacionado
al trabajo y la legislacion
laboral en Puerto Rico,
incluyendo asuntos
concernientes a trabajadores
migrantes

inmigrantes que acuden a buscar
servicios 'y orientaciones; fijar
sanciones por el incumplimiento de
esta Ley.

Para ordenar a la Comision de
Asuntos Laborales y Transformacion
del Sistema de Pensiones para un
Retiro Digno de la Céamara de
Representantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, investigar
todo asunto o legislacion relacionada
con las condiciones de trabajo,
horas, salarios, al igual que las
relaciones  obrero-patronales en
Puerto Rico; ademas, indagar sobre
el adiestramiento y readiestramiento
de trabajadores, los servicios y
orientacién laboral, la capacitacion
sindical, el desempleo, empleo y la
seguridad de empleo en general;
inquirir ~ sobre  los  aspectos
relacionados a la prevencion,
compensacion y la rehabilitacién por
motivos de accidentes en el trabajo;
examinar asuntos concernientes a
los trabajadores migrantes, asi como
las leyes especiales, incluyendo las
que prohiben todo tipo de discrimen
en el empleo y aquellas pertinentes
a asuntos laborales en general
auscultar todo asunto relacionado
con la legislacién vy estudios
concernientes a la operacion de los
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Legislac
ion

Propues
ta

R C696

R S319

T

Fecha de
Autor(es) presentacion de la
medida legislativa
Rep. Kebin A. 1 de marzo de 2022
Maldonado
Martiz
Sen. Migdalia 30 de agosto de

Gonzalez Arroyo | 2021

Estudios
Técnicos
Inc.

Estatus del tramite
legislativo (ultimo
evento registrado)

3 de marzo de 2022 -
Primera Lectura de la
Cémara y referida a
Comisién de Asuntos
Internos

23 de mayo de 2022 -
Aprobada en el Senado
y referida a Comision de
Asuntos de las Mujeres

Agencia(s)

concernida(s)

Departamento
de  Recursos
Naturales vy
Ambientales

Gobierno  de
Puerto Rico (en
general)

Relacion con
inmigracion

Atenci6n a
inmigrantes en Isla
de Mona

Investigar sobre las
condiciones  de
vida, empleo vy
servicios de salud
para mujeres
afrodescendientes
e inmigrantes

United United Way
Way de Puerto Rico

Propdsito

Evaluar el estado de Isla de
Mona y la situacion de sus
vigilantes, infraestructura e
inmigrantes

Investigar sobre las
condiciones de vida, empleo
y servicios de salud para
mujeres afrodescendientes e
inmigrantes

sistemas gubernamentales de retiro
y al bienestar de sus beneficiarios.
Para ordenar a la Comision de
Recursos  Naturales,  Asuntos
Ambientales y Reciclaje de la
Camara de Representantes del
Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, realizar una abarcadora
evaluacion sobre el estado de la Isla
de Mona, la situacién de los
vigilantes en ella, estado de la
infraestructura y situacion de los
inmigrantes que alli se atienden.
Para ordenar a la Comision de
Asuntos de las Mujeres del Senado
de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre las condiciones
de vida, empleo y servicios de salud;
la metodologia y recopilacion de
estadisticas por el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, examinar los procesos de
actualizacién y confiabilidad de las
estadisticas, los servicios para las
mujeres  afrodescendientes e
inmigrantes que residen en Puerto
Rico, y los esfuerzos
gubernamentales para la proteccién
y seguridad de las mujeres
afrodescendientes e inmigrantes en
Puerto Rico.
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